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En la Civdad de México, siendo las diez horas con seis minutos del dia seis de
noviembre de dos mil diecinueve, en el Salén Legisladores de la Republicg,
ubicado en el segundo piso del edificio A, en este Palacio Legislativa de San Lazaro,
ubicado en Avenida Congreso de la Unidn No. é6, Col. El Parque, de la Cdmara de
Diputados; se reunieron los legisladores integrantes de la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Terriforial y Movilidad, de conformidad con
la convocatoria de fecha treinta y uno de octubre del dos mil diecinueve, para el
desahogo de la Comparecencia del Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, en el marco de la Glosa del Primer Informe de Gobierno de la

Administracion PuUblica Federal presentada por el ciudadano Presidente de la

Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.
La Dip. Pilar Lozano Mac Donald, Presidenta de la Comisidn de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, saluda y agradece la
asistencia a las Diputadas y Diputados integrantes de los tres drganos legislativos
pues con su presencia se da cumplimiento a lo establecido en el Titulo Quinto del
Reglomento de la Cdmara de Diputados y al Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se aprueba el calendario y formato de las comparecencias ante
el pleno y las comisiones de los funcionarios de la administracion publica federal,

con motivo del andlisis del Primer Informe de Gobierno del presidente de la

Republica.
A efecto de dar cuenta del registro de asistencia de declaracién de quérum, la

Diputada Presidenta, dio cuenta del registro de 18 asistentes, por lo que acto

seguido reqlizé la Declaracion de Quérum Legal para Sesionar.

Durante la reunion se incorporaron mds diputadas vy diputados de la Comision,

obteniendo una asistencia final de 21 legisladores asistentes.
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Estondo presentes por la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad: la Presidenta Dip. Pilar Lozano Mac Donald
[MC), Secretaria Dip. Raguel Bonilla Herrera, [MORENA), Secretario Dip. Javier Ariel
Hidalgo Ponce (MORENA), Secretario Luis Enrique Martinez Ventura (MORENA),
Secretario Dip. Alejandro Mojica Toledo {MORENA), Secretaria Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera (MORENA}, Secretaria Dip. Karen Michel Gonzdlez Marquez (PAN],
Secretario Dip. Adolfo Torres Ramirez (PAN), Secretaria Dip. Ana Lilia Herrera
Anzaldo {PRI), Secretario Dip. Jesus Sergio Alcdntara NUAez, (PVEM), Secretario Dip.
Carlos Alberto Morales Vazguez (S/P), Integrante Dip. Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Montero (MORENA), Integrante Dip. Armando Gonzdlez Escoto,
(PES), Integrante Dip. César Agustin Herndndez Pérez (MORENA), Integrante Dip.
Samuel Herrera Chavez (MORENA), Integrante Dip. Emilio Manzanilla Téllez, (PT),
Integrante Dip. Victor Manuel Pérez Diaz (PAN), Integranie Dip. Norma Azucena
Rodriguez Zamora (PRD), Infegrante Dip. Maria Guadalupe Roman Avila [MORENA)
Integrante Dip. Victor Gabriel Varela Lépez (MORENA), Integrante Dip. Aleida
Alavez Ruiz (MORENA).

Continuando con el Orden del dia se desahogd el punto nimero dos consistente

en la Lectura, Discusion y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

1. Registro de asistencia y verificacion de quérum.
2. Orden del dia.

3. Aperiura de la reunidn: abre la diputada presidenta de la Comision de

Desarrollo Metropolitano, Urbano; Ordenamiento Territorial y Movilidad Pilar

Lozano Mac Donald.
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4. Presentacion del fitular de SEDATU, Roman Guillermo Meyer Falcén. Protesta del

Secretario.

5. Andlisis del ler. Informe de Gobiermo, comparecencia del Secretario de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbono.

6. Primera ronda, de preguntas y respuestas.
6.1. Adolfo Torres Ramirez, PAN.

7. Segunda ronda, de preguntas, respuestas y réeplicas.

7.1. Juan Francisco Ramirez Salcido, PMC, respuesta del secretario, réplica del

diputado.

7.2, Maricruz Robledo Gordillo, PT, respuesta del secretario, réplica de la

diputada.

7.3.Irma Maria Terdn Villalobos, PRI, respuesta del secretario, réplica de Marcela

Guillermina Velasce Gonzdlez.
7.4. Alejandro Carvgjal Hidalgo, Morena, respuesta del secretario, réplica de

Lucia Flores Oliva.

8. Terceraronda, de preguntas, respuestas y réeplicos.

8.1. Juan Francisco Ramirez Saicido, PMC, respuesta del secretario, réplica del

diputado, =—--————mmmmmmmm e K

8.2. Jacquelina Martinez Judrez, PAN, respuesta del secretario, réplica de

Nohemi Alemdn Herndndez.

9. Clausura de la comparecencia.

Para el desahogo del siguiente punto del orden del dia, relativo ala Apertura de la

reunion: abre la diputada presidenta de la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
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Urbano; Ordenamiento Territorial y Movilidad Pilar Lozano Mac Donald. Y

presentacion del titular de SEDATU, Romdan Guillermo Meyer Falcon.,
La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muy buenos dias, diputadas,
diputados. El dia de hoy tenemos la presencia del secretario, el arquitecto Romdn
Guillermo Meyer Falcdn, secretario de Desarrollo Agrario, Temiforial y Urbano, a
quien agradecemos que el dia de hoy se presente anie nosotros para su
comparecencia. Saludo a mis companeros presidentes de comisiones: ai diputado
Carlos Torres Pina, presidente de la Comisidn de Vivienda; asi como al diputado

Bonifaz, presidente de la Comisidn de Frontera Sur.

A confinuacién, se procede a desahogar el punto cuatro del orden del dia,
llevando a cabo la protesta de Ley, la Presidenta Diputada Pilar Lozano Mac
Donald, solicita al Maestro Roman Guillermo Meyer Falcon a disponerse a la

realizacion del acto protocolario, expresando enseguida.

En cumplimiento al numera 1 del segundo resolutivo del acuerdo referido, pido al
arquitecto Romdan Meyer Falcdn y a todos, ponerse de pie para la siguiente
protesta. Ciudadano Romdn Guillermo Meyer Falcdn, secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbbano, en términos de los dispuesto por el arficulo 69 y 3 de la
Constitucién Politica de los Esto.dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 198 del
Reglamento de la Camara de Diputados, protesta usted decir verdad antes las
Comisiones Unidad de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Termritorial y
Movilidad, de la Comision de Vivienda y de la Comision de Asuntos Frontera Sur de

la Cémara de Diputados a la que comparece con motivo del andlisis del Primer

Informe de Gobierno del presidente de la Republica.

El secretario Roman Guillermo Meyer Falcdn: Si, protesto.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Enterado usted de los alcances
y consecuencias de ello, si asi no lo hiciere que la nacién se lo demande. -------———--
Continuando con el punto nimero cinco del orden del dia, relatico al Andlisis del
Primer Informe de Gobierno, comparecencia del Secretario de Desarrolio Agrario
Territorial y Urbano. La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Para dar
cumplimiento al acuerdo que norma esta comparecencia, se concede la palabra

al arquitecto Romdn Guillermo Meyer Falcdn, secretario de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, hasta por 15 minutos. Adelante secretario.
El secretario Romdan Guillermo Meyer Falcén: Muy buenos dias a todos y todas.
Saludo a la presidenta de la Mesa Directiva de esta honorable Camara de
Diputados, a la diputada Laura Angélica Rojas. De la misma forma al diputado
Mario Delgado, presidente de la Junta de Coordinacién Politica; a la diputada Pilar
Lozano, presidenta de la Comision de Desarrollo Mefropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad; al diputado Radl Eduardo Bonifaz, presidente
de la Comisién de Asuntos de la Frontera Sur; al diputado Carlos Torres, presidente
de la Comisién de Vivienda; a los diputados y diputadas integrantes de estas tres
comisiones; a los representantes de los medios de comunicacidon que nos
acompafan; asi como guienes siguen esta comparecencia a través del Canal del

Congreso y a fravés de |as redes sociales.

No es la primera vez que el pais enfrenta una disputa por el territorio entre los
duenos del capital y las autoridades. En el siglo XIX los liberales enfrentaron a uno
de los grandes retos en términos de apropiacién del teritorio nacional. En ese
momento la Iglesia Catdlica, constituia, como lo afirma Héctor Diaz Polanco, un

Estado dentro del Estado. No hay duda que la institucion religiosa acumuld a lo
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largo de tres siglos un extraordinario poder politico, ideoldgico y econdmico. Ello
implico la posesidn de grandes porciones de tierras y cuantiosos capitales. —---------
En ese contexto, los conservadores de la época promovieron alianzas con naciones
extrajeras, asi como, revueltas internas en contra de la republica liberal. —-—------—---
Finalmente, pocos terminaron beneficidndose del traspaso de los bienes de la
igiesia a manos privadas. Por esta razén, los liberales del siglo XIX, idenfificaron
como una de sus principales tareas, recuperar la propiedad del ferritorio en

beneficio de todos sus habitantes, lo que fue una de sus herencias con mayor

tfrascendencia.
Las reformas emprendidas por lo liberales en aquella época, tienen como fin, la
separaciéon de la iglesia y el Estado, como una via gue termina con los pendientes
del pasado, virreinales, y construye una verdadera republica independiente. -—--———
Una accion emblemdtica de ese campo fue la Ley de Nacionadlizacion de los
Bienes Eclesidsticos de 1859, esta, tuvo gran impacto en lo politico y en lo
econdmico. Hoy, a mds de 160 afos de la publicacion de dichaley, vemos el grado

en gue el Estado mexicano se habia asentado de su propio territorio. Lo que en

aguel entonces habia hecho la jerarquia catdélica, ahora...
Gracias. Lo gue en aguel entonces habia hecho la jerarquia catdlica, ahora el
Estado estd haciendo con una mafia de cuello blanco, asociada con una clase

politica corrupta que durante los Ultimos 30 afios despojo a los mexicanos de parte

sustantiva de su ferritorio.
La marca de esta etapa fueron los actos de corrupcidn, el desvid de los recursos,

unh desorganizado desarrollo urbano, los documentos falsos, la iregularizacion

ilegitima y la privatizacion ilegal.



COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.

ACTA DE REUNION DE COMPARECENCIA DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

CAMARA DE
DIPUTADOS 06 NOVIEMBRE 2019

Ademdas, la politica territorial durante la larga noche neoliberal fue el despojo,
abandono, gue ha dejado alas ciudades, y alos gjidos y comunidades a su suerte.
Ese vacio que dejo el estado, fue ocupado por especuladores, por duenos de
ciertas industrias extractivas y en algunos casos por el crimen organizado. ------——--
En el 2013 hubo una senal de esperanza con la creacion de la Sedatu, una
secretaria cuya misidon es recuperar la rectoria del estado sobre el territorio
nacional, [amentablemente en la practica esa secretaria paso de tener unos de

los propodsitos mas nobles y necesario para la construccion de un pais justo @

convertir en uno se los simbolos de fa corrupcion imperante.
En diciembre de 2018 cuando llegamos a la Sedatu, nos encontramos con und
terrible ausencia y una simulacién y el abuso de muchos guienes ocupaban esos
puestos, en ese sentido la instrucciéon del presidente de la republica, fue en primer
lugar ocupar el vacio que habia dejado el Estado mexicano en materia de politica
territorial. Aqui debo de hacer varios reconocimientos, para empezar uno, a esta

soberania.

Gracias al trabajo de los diputas v diputados, hoy la Sedatu, tiene la capacidades
institucionales de responder a su verdadera vocacion para ordenar y en su caso
defender el ferritorio a través de la norma, pero también de la accidén, que desde
el primer dia, cumple con la instruccién de librar un combate frontal contra las
practicas de desvid de recursos, las concesiones de beneficio a terceros, el trafico
de influencics, el amiguismo, el aprovechamiento del cargo para obiener
cualquier beneficio personal o de grupo, en pocas palabras somos en Sedatu un
grupo de mujeres y hombres con una vision mas fresca, con mas facultades, con

mas experiencia y con el conocimiento técnico que nos permite dedicarnos a

defender el pairimonio de las personas que mds lo necesitan.
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El patrimonio de la nacidén y cumplir con la gran tarea de que nadie se quede atrds.
Hoy la Sedatu, la Comisidn Nacional de Vivienda, la Procuraduria Agraria, Registro
Agrario Nacional, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, los organismos
nacionales de vivienda y todas las demds dependencias sectorizadas trabajamos

para defender el territorio.

En esta nueva vision implica reconocer laimportancia, econdmica, politica y social
del temitorio nacional, entendemos que el papel del estado en materia de
ordenamiento territorial consiste en poner una dimension geografica y espacial al
desarrollo econdmico, equitativo e incluyente y al mismo reducir los efectos nocivos

de estq.

Vemos también en el desarrollo urbano la oportunidad de cambiar la estructura
fisica de nuestras ciudades, promoviendo un crecimiento ordenado y el goce de
todos al derecho a la ciudad. Estamos, sobre todo, comprometidos con dar
atencion ahi, donde histéricamente no se ha hecho y en acercarnos a quienes mas
lo necesitan. Ademdas de la mano con los ejidos y las comunidades recuperar el
territorio nacionai.

A 11 meses seguimos reconstruyendo la casaq, utilizando eficientemente (os recursos
y superando décadoas de abandono y simulacion. 3Cémo lo estamos haciendo?
Para poner la casa en orden estamos actuando a partir de cuatro grandes

principios transversales: primero, coordinacion; segundo, honestidad; tercero,

justicia y cuarto, eficiencia.
Primero nos coordinamaos dentro para luego poderlo hacer alld afuera. A 11 meses
de iniciar la cuarta fransformacion, todas las instancias que tienen impacto en el

desarrollo territorial compartimos la misma vision y el mismo propésito. No solo esto,
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hemos creado espacios de coordinacién intersecretarial y mesas con los tres niveles
de gobierno para poder ejecutar con mayor efectividad nuestro mandato. ——--—--
Adicionalmente, asumimos la cultura y el compromiso de cero corrupcion y total
transparencia en las acciones del sector. Hemos dado prioridad a quien més lo
necesitan, iniciando nuesiras intervenciones no donde hay mayor estabilidad

politica, sino en las comunidades y regiones a las gue nunca se les habia

escuchado. --

Todo esto o hemos logrado maximizando los recursos que contamos, tomando
decisiones tanto normativas como operativas con el mas alto de rigor técnico en
la materia. 3Como lo hemos logrado2 Tenemos cinco grandes fines: primero,
concluir ia reconstruccidon del pais tras los sismos del 20017 y 2018 y lo hacemos a
través del Programa Nacional de Reconstruccidn; segundo, coniribuir a la
transformacion del teritorio desde sus ciudades con el Programa de Mejoramiento
Urbano; tercero, establecer una nueva politica de vivienda con un auiéntico corte
social a través del Programa Nacional de Vivienda; cuarto, ordenar el territorio
nacional partiendo de las necesidades de armonizar las responsabilidades de
cada dependencia y gobierno, entendiendo la realidad social, econdmica y
ambiental, e incluso cultural del territorio; y quinto, salvaguardar la propiedad social
y la que pertenece a Ia nacidon, buscamos garantizar los derechos de los ejidos y

comunidades agrarias, asi como defender {os terrenos que son patrimonio de

Mexico.
En reconstruccion nos hemos dedicado arecuperar el tiempo perdido. Al llegar, lo
que encontramos fue una desarticulacidon en las estrategias del sector, nos dejaron
inconsistencias de informacidén, censos incompletos, un nulo acompafamiento

técnico y cero visitas de supervision.
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Desde el periodo mismo de fransicidn, encuestamos de la mejor manera posible,
de forma aleatoria a un poco mas de 3 mil familias. En entidades como Chigpas,

Morelos, Guemero mds de la mitad de esas familias recibieron sus Qpoyos

incompletos.
Hubo algunos que a pesar de haber sido censados y haber recibido un folio jamds

recibieron los recursos. Por solo dar un ejemplo esto sucedié en una de cada tres

familias en Chiapas. -
Desde el primer dia nos dedicamos a recuperar el tiempo perdido. Con la
coordinacién de la Sedatu, la Secretaria de Educacidon, Cultura, Salud, asi como la

Conavi y el IMSS, comenzamos a disefiar una estrategia comuon que nos permitiera

ir reconstruyendo el patrimonio de las familias y de la nacion.
Hasta el dia de hoy se han fimado convenios de colaboracidon con gobiernos

estatales y se han instalado las coordinaciones estatales para la reconstruccion en

siete enfidades.
En el caso de la vivienda, todas las familias estan recibiendo asistencia técnica en
la reconstruccidon de sus hogares. Los procesos se estan llevando a cabo con
estricto apego ¢ las normas en materia de seguridad estructural. Procuramaos una
ubicacion segura y evitamos zonas de riesgo. De la misma forma, las intervenciones
en vivienda se adecuan a las caracteristicas de cada regidén e incluso de cada

localidad.

En términos globales y considerando lo que efectivamente hizo la administraciéon
anterior, confemplamos cerrar este afio con un avance del 41 por ciento en

avance de viviendas y 71 por ciento en lo que son los sectores de educacion, salud

y cultura.
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Aqui quisiera dejar algo claro: que la reconstruccidn no se detendrd sino hasta que
todas las viviendas, las escuelas, 10s centros culturales, centfros de salud estén en

pie. Como lo ha dicho el presidente, no se escatimar&n recursos.

Otro programa prioritario en este sexenio es el de mejoramiento urbano. En esta
materia, los retos en el pais son muy grandes. Hoy en dia practicamente el 90 por
ciento de los municipios en México carecen de planes de desarrollo urbano
actualizados © no cuentan con uno. Esto nos ha llevado a tener ciudades
desiguales. Tal es el caso de Los Cabos, por dar un ejemplo, una civdad
paradisiaca en la gue una noche de hotel puede llegar a costar casi 100 mil pesos,
mientras que la tercera parte de la poblacién vive en situacion de pobreza. -------—-
En respuesta a estas inaceptables realidades, estamos ejecutando el Programa de
Mejoramiento Urbano, concebido como una nueva forma de hacer ciudad,
dignificando los territorios olvidados y frabajando con los habitantes de ias
comunidades. Con este programa, pasamos a ser una Sedatu que solo repartia de
forma opaca a ser una Sedatu gue convoca y propicia el didlogo abierto y que se
coordind con los gobiernos locales tfrabajando directamente en las comunidades.
Como parte del Programa de Mejoramientfo Urbano, este ano se redlizan obras de
mejoramiento integral de barrio y vivienda como de certeza juridica en 10
civdades de la frontera norte: Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Ciudad
Judrez, Nogales, Piedras Negras, Acufia, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros.
Ademds, el programa incluye otras cuatro ciudades turisticas: Los Cabos, Bahia de

Banderas, Acapulco y Solidaridad.

En la verfiente de mejoramiento urbano integral de barrios. A inicios del mes de

noviembre se reportan 291 obras en proceso, que en coordinacion con los
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municipios estamos construyendo escuelas, centros comunitarios, parques,

viglidades, centro de salud, mercados, entre ofros equipamientos.
En la vertiente de vivienda, a la fecha la Conavi ha probado cerca de 17 mil
acciones de vivienda que beneficiarion de manera directa a mds de 40 mil
personas en estas ciudades. Ademadas, se estima que a lo large de la ejecucidon de
estas obras los procesos de contratacion generardn mds de 37 mil empleos directos
y 45 mil empleos indirectos, fortaleciendo la economia local y aprovechando la

mano de obra de la region. Un aspecto vital es la regularizacién y certeza juridica

de las viviendas en las zonas de intervencion.
A tfraves del Insus, con corte al 4 de noviembre, se han beneficiado a mdas de 10 mil
personas. Con este programa estamos llevando la presencia y la accion
constructiva del Estado Mexicano a lugares que estaban siendo secuestrados por
intfereses particulares o criminales. Por cada intervencidn se busca mejorar
integraimente la calidad de vida de las personas, incidir positivamente en los

niveles de bienestar y seguridad.

Pongo el ejemplo de Reynosa, Tamaulipas, donde ¢ de cada 10 personas se sienten
inseguras en sus propias comunidades. Con una inversidon de mds de 500 millones
de pesos se desarrollan y rescatardn parques, centros deportivos, mercados vy
centros comunitarios. También se rehabilitaran calles y se mejorardn viviendas en
las colonias con mayores indices de violencia y marginacioén de Reynosq. ------------
En materia de vivienda, el cambio de paradigma es total, por muchos afios la
politica de vivienda en México respondié a criterios estrictamente comerciales y
financieros, la vivienda dejé de tener un sentido social y se abandond la idea de

gue es una herramienta fundamental para la creacion de las comunidades, ———-
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Hoy en dia en México hay mdas de 650 mil viviendas abandonas, para dimensionar
esto, aqui cabe foda la poblacidn de la zona metropolitana de Puebla. Conavi

identificé la necesidad de 9 millones de acciones de vivienda, principalmente de

mejora y ampliacién, concentradas en el sur-sureste del pais.
De la misma manerq, en la politica de subsidios para la adquisicidon de vivienda de
los frabajadores generd distorsiones en la cadena productiva. Por dar un ejemplo,
el 15 por ciento de las viviendas subsidiadas en el 2010 hoy estan abandonadas, y
se ha observado de acuerdo con mediciones del Infonavit, que las viviendas que
se adquirieron con subsidios tenian el precio inflado hasta un 27 por ciento, en

comparacién con aquellas que no lo tenian.

Ademds, al dia de hoy, de acuerdo con el Coneval, dos terceras partes de la
poblacion no pueden acceder al mercado hipotecario formal debido a sus bajos
ingresos. Para ir cambiando esta realidad hemos conformado una visidon integral
respecto ala vivienda y la atencion que se otorga desde el Estado mexicano. Por
es50, rumbo al Programa Nacional de Vivienda, se estan escuchando las voces de
todos los actores involucrados. En los Ultimos tres meses se han llevado a cabo 5

foros regionales con alrededor de 400 experios, académicos, funcionarios, asi

como representantes del sector privado.
Este importante programa serd anunciado a finales de este aio y serd la guia de
todas las estrategias de vivienda del sector publico. Ademds, serd la primera
estrategia de vivienda a nivel mundial que se alinea a {os siete elementos de ia

vivienda adecuada de ONU-Hdabitat.

En este contexto, y con la idea de atender a la poblacidon no derechohabiente, el
trabajo de la Conavi, con el Programa de Vivienda Social, es fundamental. Al mes

de sepiliembre el Comité de Financiamiento de la Conavi ha aprobado un
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presupuesto necesario para realizar 38 mil acciones de vivienda, lo que representa
84 por ciento del avance respecto al presupuesto total del programa, ----------—-----
Agui me gustaria senalar la vocacidén de este programa para igualar las
oportunidades. Ademds, se concentran sus esfuerzos en la region sursureste y el 70

por ciento de los apoyos han sido entregados a mujeres. Y todos con

acompanamiento técnico. ----
En el caso del Infonavit, desde los primeros dias de esta administracion se trabaqjo
en construir una relaciéon directa, cercana, frecuente con los derechonabientes,
desarrollando soluciones financieras sencillas, flexibles, asi como una operacién

eficiente y fransparente. Les comparto los avances en tres de las principales

estrategias del Infonavit:
1. Se aumentd el monfo méximo de crédito alos trabajadores que ganan hasta

7 mil peos mensuales. Ello se tfraduce en un incremento del 16 por ciento,

acorde al aumento del salario minimo.
A partir de julio, que se puso en vigor el nuevo monto, se ha acelerado la
colocaciéon de vivienda econdmica en un 30 por ciento respecto al primer
semestre del afo. Ello evidencia el compromiso del gobiemo federal por

potenciar el desarrollo econdmico de nuesiro pais en un sector tan

importante, como es el sector de la vivienda.
2. Se disend y se estd operando el Programa de Responsabilidad Compartida.
Con esta estrategia, el saldo de los créditos se ajusta a la baja y se da un

esquema de pagos congelados por lo que resta del préstamo.

A octubre de 2019 se tiene un avance de 98 mil créditos, con un descuento

promedio por crédito de 250 mil pesos. Esto es ya el programa mas exitoso
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en la historia del instituto. Y se pretende que se mantenga todo el sexenio

para beneficiar a cerca de 800 mil frabajadores.
3. Se lonzd el Programa 90 Diez para premiar el pago puntual de los
trabaojadores. Con este servicio a las familias que hayan cubierto de forma
cumplida el 90 por ciento de su crédito se les condonard el resto. Este
programa beneficiard a cerca de 40 mil acreditados en el 2019. En materia
de ordenamiento, estamos frabajando para recuperar la funcién social y
ambiental del ferritorio nacional. Las problemdaticas que enfrentamos en
materia de ordenamiento territorial requieren de voluntad y de coordinacion.
Por esta razdén, en octubre pusimos en marcha el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial. Un érgano consuitivo infegrado por dependencias
y entfidades de la administracion publica federal, asi como representantes

de estados, municipios, de la Cdmara de Diputados, asi como del Senado

de la RepuUblica y de la propia sociedad civil.
Al interior de este consejo se aprobard ia Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial gque, desde diciembre de 2018, hemos venido trabajando con la UNAM,
en coordinacion técnica con el BID. Ese documento inédito, en nuestro pais, nos
permitird avanzar hacia la correcta gobernanza del territorio, pues en él se
establecen las acciones especificas para una coordinacion efectiva del sector

publico.

También, desde diciembre impulsamos la creacion de la Ley de Desarrollo
Mefropolitano, para la zona metropolitana del Valle de México. Este serd un
instrumento que busca garantizar el derecho a todos y todas a la ciudad y, sobre
todo, acabar con los desequilibrios y desigualdades que provoca el desarrolio

urbano, desordena en la Ciudad de México, Hidalgo y en el Estado de México. Hoy
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en dia el proyecto de ley ya fue aprobado por los fres Congresos locales y serdn

puestos a discusion del Legislativo Federal.
De la misma forma pusimos en marcha el proceso de armonizacion de la Ley de
Movilidad con las entidades federativas. En este proceso se busca generar
recomendaciones mediante un marco normativo modelo. Esto con la idea de
facilitar que los Congresos estatales actualicen sus normas y gue en ellas se incluyan
dos perspectivas fundamentales: La de cambio climdtico y la de derechos

humanos. -—

Frente a los conflictos que hoy se ven, respecto al modelo de movilidad, les digo
de forma muy clara que en la Sedatu estamos trabajando por el ciudadano. Se
debe buscar un equilibrio regulatorio para permitir la innovaciéon en movilidad ala
vez que se cuidd la seguridad de los usuarios y se evita la congestion de nuesiras
ciudades. Esta actividad la hemos llevado a cabo en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacion y Semarnat, asi como los Congresos locales que se han

interesado en el tema.

Otro ejemplo del trabajo de coordinacion con los diferentes de gobierno es el
propio aeropuerto de Santa Lucia. Para garantizar el Aeropuerto Intemacional
Felipe Angeles, cumpla con las mds altas normas de seguridad internacional y
nacionales, frabajamos con otras dependencias en adquisicion de suelo
estratégico para el desarrollo y puesta en marcha de este proyecto aeroportuario.
No se ha promovido ningin fipo de intermediaciones, percolacién inmobiliaria
como si lo hubo en el proyecto de aeropuerto de Texcoco. Este gobierno se ha
conducido con absoluta honestidad y transparencia en todo el proceso, -—-—--—-----
También frabgjamos para garantizar el desarrollo y defensa de los territorios de los

ejidos y las comunidades agrarias. En décadas pasadas, el ejido y las comunidades
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fueron olvidadas. Las organizaciones comunitarias, emblema de los numerosos
nucleos agrarios, fueron vistas como una amenaza al mercado y por lo mismo los

gobiernos buscaron limitarlas.

Por décadas las instituciones del sector agrario, en vez de velar por los derechos de
los ejidos y las comunidades, se convirtieron en agentes inmobiliarios que

facilitaban el despojo de las tierras. Estas practicas sumieron a los sujetos agrarios

en la pobreza y la marginacién.
En la actual admiracion estamos convencidos de que el desarrollo termritorial no
puede pensarse sin los ejidos y sin las comunidades agrarias. En ese sentido, la
Sedatu se encuentra en el proceso de elaboracidon de la politica nacional agrariq.
Esta politica tiene como objetivo fortalecer alos ejidos y a las comunidades como
actores de desarrollo nacional. Para lograr este objetivo, la politica nacional

agraria estard enfocada por los siguientes cuatro ejes estratégicos.

En primer lugar, defenderemos la tierra de los ndcleos agrarios ante acciones de
despojo en todo el pais. Esa estrategia ya comenzd con la Peninsula de Yucatdn
con apoyo de la Procuraduria Agraria, en coordinacién con el Registro Agrario

Nacional, para detener la especulaciéon y el robo de tierras.

En segundo término, estamos trabajando en acciones puntuales para incentivar el
relevo generacional en los nucleos agrarios. Actualmente nos encontramos

laborando con la Secretaria de Bienestar y de Trabajo para disefiar las acciones

que iniciaran en el 2020.
Un tercer componente es la proteccion de los recursos naturales dentro de los

nucleos agrarios. Para ello estamos colaborando con Semarnat, para fomentar el

cuidado y aprovechamiento forestal en las tierras de dichos nicleos.
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Por Ultimo, la politica nacional agraria busca consolidar la coordinaciéon de todas
las instituciones que conforman el sector. Con esto lograremos hacer mas eficiente

la atencion a los sujetos agrarios del pais, facilitando su desarrollo y proteccidn a

sus derechos.
En materia de terrenos nacionales, nos propusimos a defender el territorio y
recuperarlo de quienes han lucrado con él para beneficio personal. Pusimos en
marcha una estrategia de revisidn exhaustiva sobre los avalios gque realiza el
gobierno sobre estos terrenos. Hoy en dia se mantienen en revision 196 solicitudes

de endjenacién de predios nacionales, con lo que evitamos una pérdida para el

pais superior a los 3 mil 200 millones de pesos.
De haberse vendido, como se hacia en las administraciones anteriores, por estos
casi 200 predios se hubieran recibido 400 millones de pesos. Apenas la octava parte

de lo que corresponde. Hoy los avaltos se redlizan para determinar los costos de

los terrenos nacionales, siguiendo estos tres criterios:
Primero, ser econodmicamente factible para ambas partes, tanto para la nacién
como para los ciudadanos interesados. Segundo, ser técnicamente factible. Esto

quiere decir gque el terreno obedezca a una verdadera vocacion de desarrolio

regional.
Tercero. Ser juridicamente pemmisible. Esto es que todos 1o0s procesos estén
apegados a la ley y que se sigan los planes de ordenamiento territorial desarrollos
urbanos aplicables. Mieniras que en las adminisiraciones anteriores se dedicaban
a repartirse el territorio entre unos y otros funcionarios, nosotros lo vamos a defender.
Fincimente estamos recuperando terrenos que fueron robados a la nacidén, como

el caso de Puerto Penasco, en Sonora. Para lograrlo hemos convocado a las
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auforidades municipales, organizaciones civiles y a la sociedad en general, para
que levanten las denuncias correspondientes y se acerguen a la secretaria. ----—-—---
Aqui quisiera hacer un ilamado a todos ustedes, que conocen sus territorios, gue los
han trabajado y que seguramente fienen informacién de casos como Puerto
Pehasco, para gue nos hagan llegar sus hallazgos y que juntos nos demos a la tareda
de recuperar el patrimonio territorial que nos ha sido robado. La defensa del

territorio es una tarea que nos convoca a todos y todos.

Para finalizar me gustaria hacer una breve reflexién sobre nuestra propia historia.
Las grandes transformaciones gue han definido lo que hoy somos como nacion han
provenido, en su mayoria, por la defensa del temitoric nacional, ya sea ante
infervenciones extranjeras o motivadas por una inequitativa reparticién de las

tierras, el agua y los bosques.

Recuperar y mantener nuestro territorio siempre nos ha dado la esperanza de un
mejor maniana. Sin embargo, en los Ultimos 30 afos pareciera que ello quedd en el
olvido: se entregé el pais y se privilegid a unos cudntos a costa del futuro de todos.
Hoy tenemos la obligacién de recuperar el tiempo perdido, de recordar nuestra
historia y defender nuevamente nuestro territorio. La cuarta transformacién del
territorio nos llama a ser mucho mas vdlientes, a construir juntas y juntos un México

incluyente, justo, seguro y sostenible. Muchas gracias.

Finalizada la intervencién del Secretario Romdan Meyer Falcdn, la Presidenta
Diputada Pilar Lozano Mac Donald, comunica a los presentes que la prosecucién
de los trabagjos considerados en el formato de comparecencia correspondiente al
numero seis del orden del dia, que atiende a la Primera Ronda de Preguntas de

legisladores y respuesta del Secretario Meyer.
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El diputado Adolfo Torres Ramirez: Muy buenos dias. Seas bienvenido a esta tu casa.
Es un gusto gque nos acompanes y podamos fener este didlogo directo y no sea

interceptandote en algun evento o enla calle.

En Accién Nacional felicitamos el papel importante que tiene la Sedatu en el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en la bUsqueda del
bienestar social e igualdad, sobre todo con importantes programas como el
Programa de Mejoramiento Urbano que busca contribuir a los servicios urbanos y
espacios publicos para el bienestar, la convivencia y la igualdad; el Programa
Nacional de Reconstruccion y el Programa de Vivienda Social, que fambién
aportan al desarrollo econdmico e incluyente y que contribuyen en los proyectos
para zonas econdmicas fronterizas con inversion, generacién de empleos vy
bienestar; en mejoramiento, ampliacién y construccion de vivienda, asi como en

fomento al turismo.

Nos preocupda un subejercicio en el primer semestre de casi el 60 por ciento y que
en este Ultimo frimestre han subsanado con mucha urgencia. Ver que no existe
relacion entre la nueva estructura programatica que presenta la Secretaria de

Hacienda y el proyecto de presupuesto de la Sedatu para este 2020.

Por esto, a nombre de Accion Nacional y de millones de mexicanos queremos
redlizar las siguientes preguntas: en el caso del Programa Nacional de
Reconstruccion, el presupuesto 2020 contempla 2 mil 168 millones, es decir, un 61
por ciento menos de [os 5 mil 600 millones etiquetados en el 2019. TU nos acabas de
decir que hay un avance en vivienda del 41 por ciento y en escuelas el 71 por
ciento. Esto significa que seguimos teniendo un atraso de casi 50 por ciento. zPor

qué esta disminucion si aun falta mucho por reconstruir en nuesiro pais después de

los sismose
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Por otro lado, el presupuesto 2020 coniempla 1 mil 483 millones para el Programa
de Vivienda Social con una reduccion del 17 por ciento, pues en el 2017 se
efiquetaron 1 mil 726 millones, estancando asi, porque es una disminucion muy
grande con los afos anteriores, estancando asi la industria de la construccidn que
es esiratégica para nuestro pais porque promueve mdas de 37 ramas industriales y
ademdas urge reactivar la economia en México ante la recesion que ya se asoma.
Tal vez escuché mal, secretario, pero decia que van 38 mil acciones de vivienda
en lo que va de este ano, y qué el 70 por ciento de los ciudadanos no pueden
acceder a créditos. Entonces zpor qué esta disminucion si existen todavia muchos

mexicanos sin vivienda y existe un importante déficit en este tema?

3CoOmo prefenden, y esto lo digo categdricamente, cdmo pretenden hacer una
modernizacion en los catastros arrancando unos foros, que arrancardn en los
proximos dias por todo el pais, si solo se contempla presupuestar en este programa
2020 96 millones de pesos? En el 2019 se asignaron 118, esto quiere decir 22 millones

menos cOmo gqueremos que nuesiros municipios mejoren su recauvdacion si no les

generamos las herramientas necesarias?
Incluso, hay un estudio de la propia Secretaria, de parte de la Secretaria, de la
Unidad de Poiitica, Planeacién y Enlace Institucional con fecha del 17 de akbril de
2019, que menciona gue el presupuesto del 2019 que se etiguetd para este

programa fue insuficiente. Definitivamente es una meta muy ambiciosa, pero que

en el presupuesto no se ve reflejada que se quiera cumplir.
Se destind en el 2019, 8 mil millones de pesos para el programa de mejoramiento
urbano, programa estrella de esta su administracién, y para el 2020 tiene una

reduccidn de la mitad, es decir, solo 4 mil 56 millones. Es acaso una muestra de que
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este programa no esta sirviendo o queé solamente son 15 ciudades las prioritarias

para ustedes, porque solamente se actla en 15 ciudades.
2Qué medidas estén tomando para que las asignaciones de las obras que se estdn
dando se queden en las empresas locales? Se estdn yendo a empresas que no son
del estado en donde se estdn ejecutando las obras, y de esta manera si se quedan
en las locales vamos a fomentar la reactivacion econdmica local. sQué se estd
haciendo para que no se repitan casos de corrupcién como la estafa maestra, ya
que las reglas de operacidon de sus programas no son claras con respecto a los

criterios de poblacidn objetivo?

Por otfro lado, felicito que a través de la Direccidén de Movilidad se dé tanta
importancia a algo que es prioritario: la movilidad, celebrando distintos foros en
busca de una legislacion en movilidad. Sin embargo, lamento que los diputados no
fuimos incluidos en este importante ejercicio, se hicieron foros por todo el pais y los
diputados federales no fuimos invitados. Pero mds lamento gue para el presupuesto
2020 se pretenda asignar cero pesos, repito, cero pesos para la movilidad,

demostrando gue no es mds que un discurso vacio que se guedda en buenas

intenciones.
Habla ahorita también de que necesitamos hacer programas de planeacion para

las ciudades, 90 por ciento de las ciudades no tienen programas de planeacion

urbana.
El Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitfana y Ordenamiento
Territorial, el PUMOT, para este 2020, qué creen, viene en un presupuesto de 0 pesos.
En Accidn Nacional hemos colaborado con la Sedatu, cuando nos lo han
solicitado, porque casi no nos invitan. Pero, como la modificaciéon de la Ley General

de Vivienda, incluso les dimos la facultad de ejecutar obra, algo en lo que no
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estGbamos de acuerdo, pero les concedimos el beneficio de la duda. Y no hemos

resultados a pesar de que impulsaron con mucha urgencia o, bien, lo han hecho

modificando las iniciativas que nosotros vamos presentando.
Lo que si no vamos a permitir de parte de la Sedatu es gue se involucren a la labor
legislativa con el argumento de que debemos esperar a sus pricridades. Les pido,
respetemos la division de poderes. Nuestra chamba es legislar, la de ustedes es

administrar,

Metas muy grandes tfiene en el papel la Sedatu, pero en la realidad con una
reducciéon del 43 por ciento del presupuesto no serd mas que letra muerta. 30

acaso estan preparando la extincion de la Sedatu?

Para mayor presupuesto, secretario, cuenta con Accion Nacional. Nosotros
buscaremos que no se dé esta reduccidén a la Sedatu. Y esperemos que los
diputados que son mavyoria también lo hagaon. No podemos permitir que
desaparezca una Secretaria tan importante. Esperando contar con tus respuestas,

es cuanto.

El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Se le concede ahora el uso de la palabra
al secretario Romdan Mever Falcdn, para que dé respuesta de manera global alas
inguietudes que los legisladores han planteado, hasta por 20 minutos. -—---mr-m—--
El secretario Romdan Guillermo Meyer Falcdn: Diputados y diputadas. Muchas

gracias, diputados y diputadas. Tomando en cuenta sus observaciones y

comentarios daré respuesta a la mayoria de sus inquietudes.
En lo que corresponde al Programa Nacional de Reconstruccion, al no contar con
una informacién suficiente, precisa y confiable, lo gue hemos decidido, era
necesarioc confar con un programa presupuestal especifico, cosa que

anteriormente no se tenia. El siguiente paso fue tomar lo que corresponde a la



COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.

ACTA DE REUNION DE COMPARECENCIA DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
DIPUTADOS 06 NOVIEMBRE 2019

conformacién de ta Comision Intersecretarial de la Reconstruccidn, es un gjercicio
en el cuadl la Sedatu lleva a cabo un mecanismo de coordinacion con las
Secretarias ya descritas, las Secretaria de Culfural, la Secretaria de Educaciéon vy la

Secretaria de Salud, tomando en consideracidn que son estas Secretarias las

responsables en la ejecucidn del propio recurso.
A tfravés de la Comision de Trabgjo hemos ya, como se ha mencionado
anteriormente, firmado sietfe mecanismos de coordinacion estatales en Chigpas,
Estado de México, Guerrero, Qaxaca, Puebla vy Ciudad de México. Las lineas de
accién lo que cormresponde al Programa Nacional de Reconstruccion, nosotros

priorizamos aquellas zonas con mayor desiguatdad y falta, digamos, de capacidad

de respuesta por la poblacién local.
Uno de los puntos que nosotros tomamos en consideracion en relacion a esta
materia, es asegurar el criterio estructural en los procesos de reconstruccion en

materia de vivienda, asimismo, en la parte de escuelas, centfros culturales y de

salud.
Asimismo, también, como se ha comentado, consideramos no volver a reconstruir
en zonas de riesgo, parte del programa contempla los recursos suficientes para
tener que llevar a cabo acciones de reubicacion. Alge que cabe mencionar aqui
es que, en el proceso de reconstruccion, lo gue corresponde en la partida de

vivienda, la gran mayoria de las acciones que estamos realizando se llevon a cabo

con un asistente técnico.
Anteriormente, en la administracion pasada se tomé la decision de entregar un
conjunto de tarjetas y se hizo una evaluacién. Lo que corresponde a un dano
parcial se evalud aproximadamente en 18 mil pesos y un dano total por 120 mil

pesos. Sin embargo, este criterio no se puede aplicar hoy en dia en la gran mayoria
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de los estados, ya que con dicho recurso es practicamente imposible poder dar

solucion a los procesos de reconstruccion.
Por 1o cual, la Comisién Nacional de Vivienda, a través de la direccion de lo

doctora Edna Vega, hemos ya instalado cuerpos técnicos en campo que llevan a

cabo un proceso de seguimiento puntual con cada familia.

sEsto qué quiere decirg Que cada proceso de reconstruccidn de vivienda tiene un
asesor técnico, ya sea alguien que sabe de construccion, un arquitecto, un
ingeniero civil, con el cual lleva el proceso con la familia. Esto es muy importante.
A fravés de un proceso de ministracion se va asegurando que el recurso que se

estd entregando, tanto al asesor técnico, en colaboracién con la familia, se esté

gjecutando adecuadamente.
Uno de los grandes problemas que nosotros encontramos, a la hora en que nosotros
llegamos a tomar posesidn, es que muchas de las familias no habian recibido una
asesoria técnica y gran parte del recurso. Como se ha comentado, este sondeo

gue hicimos, un sondeo estadistico de 3 mil familias, hicieron el proceso de

reconstruccion con sus propios recursos.
Porlo cual, cuando nosotros hicimos este sondeo, nosotros tfenemos un aproximado
de un avance del 21 por ciento. Sin embargo, al dia de hoy, con lo que
corresponde a las acciones de reconstruccidon en operacién con la Comisidn
Nacional de Vivienda, ésta es aproximada a 38 mil acciones gque se estdn
gjecutando ya en este afo, estariamos ya avanzando a una meta de 41 por ciento

al término del afo. ---

Sin embargo, como bien se ha comentado por muchos de ustedes, gran parte del
problema es el tema de los recursos. Sin embargo, no es un tema que tampoco nos

preocupe en la materia, ya que si nosotros podemos denotar una capacidad
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técnica que hemos incrementado en estos Ultimos semestres en la ejecucion de los

recursos es probable que ese porcenigje se aumente., --
Esto quiere decir que podamos tener una adecuacion presupuestal en lo que

corresponde a lo que la materia de reconstruccidon de viviendas. Sin embargo,

estamos haciendo un frabajo de priorizacion en aquellos comunidades, en

aguellas areas con mayores afectaciones en la materia.
Por lo cual, comentando 3nho?, un resumen: En el Programa Nacional de
Reconstruccion tfenemos poco mas de 37 mil acciones en el sector de vivienda. En
el sector de Salud, se estd llevando a cabo mdés de 100 proyectos de reconstruccion

en hospitales y Centros de Salud. En materia de sector Educacion, hay cerca de

mil acciones concluidas a las que se sumaran cerca de 5 mil maés.
Finaimente, en el sector de Culturg, se estan realizando 2 mil é2 acciones. Sin
embargo, cabe la penarecalcar que, en el proceso de reconstruccion, en materia
de cultura, muchos de los inmuebles ya afectados son monumentos histéricos. Por
lo cual, el proceso de reconstruccion tiene que tomar en consideracion los
procesos originales con los cuales dichos monumentos fueron conformados. -—-----—-
Eso quiere decir que hay que buscar los materiales originales, 1os bancos criginales
de materiales, los procesos constructivos originales, por lo cual hemos tenido ya un
mecanismo de coordinacidon o través de la Comisidn Intersecretarial de
Reconstruccion, donde el subsecretario, el arquitecto David Cervantes, preside
este trabajo para ver cdmo podemos facilitar el avance mucho mds consistente

en materia de la parte cultural.

En relacién, también, en lo que corresponde a los recursos que se han destinado

por parte de 2019, en el PEF tenemos lo que corresponde, cerca de 9 mil millones
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de pesos... 8 mil millones de pesos, pero -en lo que corresponde-, les dare esfos

datos en cada una de las materias.
El Presupuesto de la Federaciéon 2019, en lo que corresponde es un total de 28 mil
307 millones de pesos. Pero, esto incluye lo que corresponde recursos del Fonden
por 2 mil 753. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019 de 6 mil 813 millones
de pesos, por seguros. 6 mil 268 millones de pesos y otros -como fundaciones-, 5 mil

473 millones de pesos. Por lo cudl, fodo el proceso de reconstruccion 2019, tiene

una bolsa de 28 mil 307 millones de pesos.
Asimismo, ya hemos instalado y hemos puesto-digamos-, ya una pdagina web,
donde ustedes pueden entrar a ver todos los datos correspondientes, se llama:
www.reconstruyendoesperanza.gob.mx y ahi podrén ver, practicamente, cudles
son las acciones que se estan destinando en la materia de reconstruccion a nivel
municipal. podrdn meterse en la plataforma, podrdn colocarse en cada uno de [os
estados y podrdn ver ahi, digamos, las acciones gue tenemos ya dispuestas y ya

acordadas con un presupuesto y un proyecto ya en ejecucion por parte, digamaos,

de las diferentes instancias al respecto.
En relacién al Programa de Mejoramiento Urbano, los criterios se valoraron en gran
marginacién... la gran marginacién con que cuentan las civdades, el rezago
urbano, social, el tfema también de inseguridad. Pero, este ano, en el 2019,

tomamos la medida de poder concentramos en lo que corresponde a la franja

fronteriza, en lo que coresponde a la franja del norte del pais.
Cabe mencionar que anteriormente nosotros habiamos llegado a la Secretaria y
veiamos una gran dispersion de los diferentes programas presupuestales que tenia
la Secretaria. Tenia drededor de mds de 20 programas presupuestales y el

resultado era un impacto relativamente bajo o practicamente nulo dentro del
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territorio. Por lo cual, nosotros tomamos la decisién de concentrar la gran mayoria
de los recursos en un solo programa, concentrar los esfuerzos de la Secretaria y los

diferentes programas que anteriormente se tenian en uno solo.

Y es ahi donde se conforma el programa de mejoramiento urbano. §i,
efectivamente, como han comentado muchos diputados, son mas de 2 mil 500
municipios a nivel nacional. Pero no son tantos los que concentran una poblacion
considerablemente alta, altos niveles de marginacion y que en este afo tomamos

la medida de concentrarnos en la frontera norte y lo que corresponde a cuatro

ciudades con vocacion turistica.
Los nimeros o la numeraria, en lo que corresponde al Programa de Mejoramiento
Urbano, corresponde, practicamente estd dividida en tres vertientes. Lo que son
equipamientos, servicios basicos. Cada ciudad tiene una bolsa aproximadamente
de 530 millones de pesos. Por lo cual, lo que es la vertiente de equipamiento y
servicios basicos es la vertiente con mayores recursos, donde hoy en dia estamos
haciendo equipamientos publicos, servicios publicos, destinando calles integrales.
El segundo componente comesponde a o que es la parfe de mejoramiento de
viviendas. También en muchas ocasiones esas viviendas se llegan a cambiar por
completo, son viviendas nuevas. Y, por Ultimo, lo que corresponde a la parte de
regularizacion de la tenencia del suelo. Por lo cual, al dia de hoy, en la primera
vertiente practicamente tenemos en el orden de 4 mil 200 millones de pesos vy
posteriormente, por mds de 2 mil millones de pesos, también lo que es la vertiente
de viviendaq, denfro de lo que corresponde al Programa de Mejoramiento Urbano.
Hoy en dia ya estd arriba el micrositio mimexicolate.gob.mx. En dicho micrositio
ustedes pueden entrar y verificar la informacién de dénde se estd llevando las

intervenciones del Programa de Mejoramiento Urbano. Las reglas de operacion
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permiten que diferentes municipios presenten sus programas territoriales operativos.
Este es un instrumento que nos permite a nosotros poder definir cudles son, digamos,
las necesidades puntuales por los diferentes municipios. Es una cartera de inversién
estratégica y con base en ello nosotros hacemos una evaluacién de cudles son las

ciudades mas susceptibles en poder, digamos, recibir dicho recurso.

En 1o que corresponde en materia del Fondo Metropolitono, recordar que es un
programa, es un fondo gue se lleva en conjunto con la Secretaria de Hacienda,

conde de cinco votos cuatro votos son de la Secretaria de Hacienda y un voto es

de la propia Sedatu.
Nuestra prioridad es implementar una visibn metropolitana de Ias politicas publicas
de planeacion y ordenamiento ferritorial, y es con ese criteric que nosotros
tomamos una evaluacion técnica sobre los diferentes proyectos que se presentan
en el Fondo Metropolitano. Estamos en un tfrabajo arduo con la Secretaria de

Hacienda. Buscamos que se agilice mucho mds el frabajo que se esta

desarrollando, con la finalidad de que no tengamos subejercicios.
Pero también recordar que la bolsa que no se llega a gastar es una bolsa que se
mantiene dentro del mismo fondo. Es un fondo que hoy en dia ya es un fondo
concursable. Y esto nos permite tener criterios técnicos en la seleccién de dichos
proyectos, proyectos que entiendan el tema de movilidad, de conectividad, el
vinculo en las zonas metropolitanas, cémo un proyecto itendria que tener
incidencia con los diferentes municipios que conforman la mancha urbana o la

zona metropolitana, y que es hoy en dia uno de nuestros principales criterios para

la toma de decisiones.
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Y gue si, efectivamente, buscamos tener un proceso mucho mas rdpido con la

Secretaria de Hacienda, que las aprobaciones técnicas sean mucho mas eficientes

y gue la ejecucion de los recursos pueda ser mucho mds rapida.
En 2019 se contd con un monto aproximado de 5 mil 140 millones de pesos,
conformados por mil 860 millones de pesos gue no se usaron en 2018 y el
Fﬁresupues’ro de este ano. Por lo cudal, bueno, Ia idea es tener mecanismos mucho
mdas eficientes, que el frabajo de la Secretaria que nosotros estamos llevando a

cabo pues sea de un seguimiento técnico y de mucha mdés eficiencia, vinculado

obviamente con la Secretaria de Hacienda.
En lo que corresponde al tema de vivienda cabe mencionar, como bien se ha
mencionado, ya estamos a visperas de poder sacar el Programa Nacional de
Vivienda, que es un programa que se ha llevado précticamente con mds de 400
expertos en 5 foros regionales, donde hemos recibido las observaciones de los
diferentes actores, con relacién alas diferentes observaciones y necesidades de la

politica nacional de vivienda.

Pero comentar también que actuaimente los mecanismos de financiamiento se
dividen de acuerdo con el estatus laboral de las personas: derechohabientes del
sector publico, acreditados por el Fovissste; derechohabientes del sector privado,
acreditados por el Infonavit; y la poblacion abierta, Conavi, a través del Progroma
Nacional de Reconstruccién, por un lado, el Programa de Vivienda Social por el
otro, Programa de Mejoramiento Urbano también. Y otras instancias, como la
Secretaria del Bienestar, a través del FAIS también ya estdn llevando acciones con

relacién o temas de vivienda. Ese es un tema también muy importante. —-------—--—--
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Al 3 de noviembre de 2019, el Infonavit ha redlizado alrededor de 440 mil acciones

de viviendaq, 63 por ciento son créditos hipotecarios y 35 por ciento créditos de

mejoramiento de vivienda.
Asimismo, mencionar gue hoy en dia la meta en la cual ha llegado ya el Fovissste,
lo que es colocacion de créditos, son de 39 mil créditos por parte de lo que es
Sociedad Hipotecaria Federal, en el orden de 40 mil créditos y a través de la
Comision Nacional de Vivienda, gue recordemos que son tres programas donde la
Comisidn Nacional de Vivienda estd trabajando, lo que es el Programa Nacional
de Reconstruccidon, el Programa de Mejoramiento Urbano. En el primero, son
aproximadamente 38 mil acciones, en el segundo son 19 mil acciones y mas de 40
mil acciones en lo gue comresponde al Programa de Vivienda Social, lo cual nos da

una meta de 100 mil acciones.

Dentro de todo el ramo, todo ese sector, son 620 mil acciones de vivienda que se
estan llevando a cabo. Esto, pues obviamente, busca que se dinamice lo que
corresponde la politica de vivienda, que sabemos de antemano es la importancia

gue es dinamizar este sector, por lo cudl, estamos buscando los mecanismos para

flexibilizar los créditos.
Hoy en diq, el Infonavit ha implementado el Programa de Montos Maximos, que
esto es un empuje muy importanie al sector de la vivienda, pero también,
considerar ofros programas como el Programa de Mejoramiento Urbano que
también son acciones que van a fomentar el crecimiento econdmico a nivel
regional, que son pocos digamos programas que pueden incidir puntualmente a
nivel de manzanag, a nivel de municipio y una detonacién de un recurso tan
sustancial como son 530 millones de pesos, en los cuales, a fravés del Programa

Territorial Operativo, son los mecanismos con los cuales nosotros determinados
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cudles tienen que ser una cartera de inversién, que en coordinacion con las propias

comunidades a nivel local, estamos haciendo.
En relacidn a lo que corresponde a conflictos agrarios, hemos tenido ya mesas de
trabajo en lo que corresponde en el sector agrario, ademds estamos convencidos
gue el dinero no es la unica forma, Unico medio de solucién de los conflictos
agrarios, si no que tenemos que velar por una politica preventiva en ia materiaq,
fortalecer los mecanismos de prevencién y conciliacién a fravés de las entidades
del sector. Es uno de los trabajos que estamos redlizando de forma conjunta con la
Procuraduria Agraria, también con el Registro Agrario Nacional, con la propia

Secretaria.

También, brindar oportunidades de desarrollo a fravés de la coordinacién con ofras
Secretarias, es un tema muy importante. Incorporar a los sujetos agrarios en

programas productivos como es Sembrando Vida con lo gue corresponde a la

Secretaria de Bienestar.
Y bueno, en lo gue corresponde o la parte de los conflictos. En administraciones
anteriores, el programa Cosomer, fomento practicas clientelares y de corrupcion,
por lo cual, se afectd a los nucleos agrarios y se mermo la confianza de las

instituciones.

Hoy en dia, a fravés del Programa de Atencidn a Conflictos Sociales Agrarios nos
aseguramos qgue los conflictos entendidos por el Cosomer cumplan con los
ineamientos establecidos y sean atendido al presente ano un total de 2 mil 500
beneficiarios, con una superficie de 27 mil hectdreas. Actualmenie estamos
gjustando de manera estructural los lineamientos del Cosomer para que podamaos

operar de forma mucho mdés integral.
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En relacion al tema de la parte de corrupcion que se tiene todavia al dia de hoy
en la parte agraria, para atender estos femas de corrupcidn y sector agrario
estamos realizando las siguientes medidas: 1) se esian llevando a cabo un
programa de capacitacion y fortalecimiento institucional en las representaciones
estatales del sector; 2) se publicd en sepliembre el manual Unico de
procedimientos sustantivos de la Procuraduria Agraria, un documento que, sin
precedentes permite definir las obligaciones y responsabilidades de los
trabajadores de esta dependencia; 3) se inicid la campana Ponle Nomiore y Rostro

ala Conrupcion por el Registro Agrario Nacional, la cual facilita los mecanismos de

denuncia civdadana en procesos de actos de corrupcion,
Por ofro lado, en acciones correctivas tenemos el establecimiento de un nuevo
protocolo de actuaciéon para la atencién y guejas de denuncias ciudadanas vy el

segundo, trabajo coordinado con los organismos internos de control como son ya

una forma de frabagjo que estamos llevando a cabo.
En relacion también en lo que correspondé a los Implanes, me permito comentar
que si, efectivamente los Institutos de Planeacion Municipales son un elemento
central y son unos aliados no solamente de la Secretaria, sino los propios municipios
y los propios estados. Consideramos que tenemos que vislumbrar mejores formas
pard impulsar, cbviamente, un mayor nUmero de Implanes a nivel nacional, =—=-=----
Son organismos que buscamos que sean auténomos, que no solamente dependan
del sustento econdmico vy dependencia del municipio, sino que fambién fengan

otras formas de dependencia econdmica y a su vez, mantengan la dependencia

de la politica de desarrollo urbano en dichos municipios.
Y que no solamente los Implanes sean Institutos de Planeacion Municipal, sino que

tambien puedan velar por la planeacidn de otros municipios aledanos.
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Consideramos que estos mecanismos, pues bueno son muy importantes y esto va
vinculado también a lo que corresponde, habia comentado el diputado

anteriormente, la politica Registros y Catastros.

Efectivamente, los 20 millones que tiene esta Secretaria no es suficiente y se lo habia
comentado yo, saliendo de una reunidn que habiamos tenido en el centro de la
ciudad, pero tambien hay que considerar que no es el Unico programa. Hay
programas muy similares en Banobras y también en la Secretaria de Hacienda y io

gue estamos haciendo, de alguna forma, alinear estos programas para gue 1os fres

vayan trabajando de forma coordinada.
Efectivamente creemos que a fraves de la actualizacion de los registros y los
catastros hoy en dia los municipios tendrian mucha mds capacidad de incidencia

de poder ofertar los servicios bdsicos que en muchas ciudades y en muchas

ciudades urbanas en las periferias carecen.
Vemos, digamos, una gran oportunidad no solamente en que los municipios
puedan hacerse de dichos recursos, sino que también dichos municipios a fravés
de actudlizar los registros y los catastros puedan, digamos, poder tener un mejor

ordenamiento de su propio territorio.

Esto va aunado al hecho de poder tambien actualizar sus programas de desarrollo
urbano, sus atlas de riesgos, sus programas de ordenamiento territorial, sus
programas de desarrollo ecoldgico, todos estos municipios por 1o cual nos
enconframos con un problema que tenemos que atender en la Secretaria pero
gue no solamente es un tema que tenemos que resolver a nivel federal, sino es un
trabajo de coordinacién y frabagjo fino en cada uno de [os municipios. -—-—----—------
En lo que corresponde a la dotacién de servicios bdsicos, lo que es las acciones en

lo gue corresponde al tema de igualdad de género, uno de |os frabajos que hemos
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hecho al respecto tanto en el Programa de Mejoramiento Urbano como el
Programa Nacional de Reconstruccion es que todos los cuerpos técnicos, cuando
van g territorio, tienen gue fomar en consideracidon este tema, fienen que tomar en
consideracion las necesidades de género, las necesidades de las mujeres en |as
familias que habitan dichas viviendas para que a su vez la construccion, ampliacion
o mejoramiento de las acciones de vivienda tomen en consideracidn las

necesidades de las mujeres en el territorio, -

Asimismo, a fravés del Programa de Mejoramiento Urbano y |0 que corresponde d
la conformacion de los proyectos especificos en lo que son la parte de espacios
publicos, equipamientos, parques, polideportivos, mercados, escuelas, ceniros de
rehabilitacion, todos esos equipamientos publicos que son carentes en muchas
ocasiones en dichos espacios, también es un tema que se tfoma en consideracion
y gque hoy en dia estamos muy contentos porque hoy en dia responden dichos
programas con una visién de integracién universal de derechos humanos y, bueno,

muchas gracias,

Bl presidente diputado Carlos Torres Pifa: Muchas gracias. Muchas gracias,

secretario. Con esto hemos concluido la primera ronda, por 1o que le solicito a la

presidenta, Pilar Lozano, indique la siguiente ronda.
La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchisimas gracias, diputado.
Daremos inicio a la siguiente ronda de pregunta, respuesta y réplica hasta por tres
minutos. Iniciamos con el diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo

Parlamentario del PRD.

Acto seguido, se dio paso al séptimo punto del orden del dia, relative a la Segunda

rondda, de preguntas, respuestas y réplicas. -——-------=s=mmmmmmmmememe -
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7.1  Diputado Juan Francisco Ramirez Salcido, PMC, respuesta del secretario,

réplica del diputado. --

El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Muchas gracias por su respuesta,
secretario. Uno de los derechos fundamentales, consagrados en nuestra Carta
Magna, es el acceso a una vivienda digna v decorosa. Por ello, derivado que al
dia de hoy se tiene registro que la afectacién alcanzé mas de 185 mil viviendas y
al tfratarse de un tema sumamente sensible le solicito -como siempre muy
respetuosamente secretario-, se informe con oportunidad a esta soberania sobre
los avances registrados en el Programa Nacional de Reconstruccion, haciendo
estos, no sdlo de cardcter cuantitativo, sino también que se integre una vision

cualitativa.

De igual forma, se solicita los tenga a bien informar sobre el seguimiento a los
procedimientos y posibles sanciones a los responsables de los malos manejos a 10s
que en repetidas ocasiones se ha referido, teniendo presente el que se busque

como resarcir el dafio que haya generado al eraric piblico y de mayor

importancia a la poblacidn.,
Refrendo mi apoyo y el de mi bancada para alcanzar los objetivos que usted vy la
Secretaria que encabezq, se han planteado en pro de las y los mexicanos. Es

cuanto Yy MuUChQs QraciQs, —-m--m—mmmmmmmmmm oo oo

7.2 Maricruz Robledo Gordillo, PT, respuesta del secretario, réplica de la

diputada.
La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Tiene el uso de la voz, la diputada
Maricruz Robledo Gordillo por el Grupo Partamentario del PT, hasta por tres minutos.
La diputada Maricruz Robledo Gordillo: Muy buenas tardes a todos. Bienvenido

arquitecto Romdn Meyver, secretario de Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano. A su
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equipo de frabajo y a todos los presidentes de Comisiones de Vivienda, Frontera
Sur, Desarrollo Metropolitano. Y a todos los que nos acompafan en esta reunidn. --
Desde el Partido del Trabajo reconocemos que la actual politica de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano verdaderamente impulsa los instrumentos para
vincular y fortalecer la planeacién de reordenamiento del territorio con los
asentamientos humanos v el entorno ecoldégico, mediante procedimientos

democrdticos, con pleno respeto a los derechos de los pueblos y comunidades de

CAAQ TEQION., = m oo e e

Gracias a estos preceptos emprendidos por el gobierno de México, el Infonavit ha
reestructurado 49 mil 500 créditos en beneficio de frabajadores. Se han otorgado
apoyos para vivienda a 10 mil 800 familias de cada 10 hogares en 5, perddén, en 5
estan llegando apoyos en comunidades indigenas y en 9 de cada 10, de acuerdo

con los datos del informe.

En general, se destaca la voluntad de cambiar las condiciones de vida de las y los
mexicanos. Y es gue en los gobiernos pasados se intentaron diversas estrategias de
politicas publicas; sin embargo, no fueron certeras. Hoy, por ejempilo, los conflictos
con la certeza juridica de la fierra se han recrudecido. Principalmente en los
estados de Oaxaca, Guerrero y mi estado de Chigpas. Aqui tenemos casos
puntuales, como es el ejido Cruz de Piedrq, en Siltepec; ejido Piedra Partida, en el

municipio de Motozintla; y el ejido Guadalupe Victoria, de Amatenango de ia

Frontera. Por mencionar algunos.
Mismos que tienen afos sin solucidn y que han derivado en enfrentamientos
violenios. En este sentido, zqué acciones se estan llevando a cabo, desde el sector
que usted preside, para dar seguridad juridica a los ejidatarios y a sus familias obre

la tenencia de la tierrae
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Por ofra parte, la actual politica de vivienda tiene como eje conductor el
cumplimienio de las obligaciones del Estado, relativas a promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho de la poblacidn mexicana a una vivienda

adecuada.

Sin embargo, de acuverdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas
de Desarrollo Social {Coneval) en México, a nivel nacional, el rezago de vivienda
alcanza 44.7 por ciento de la poblacién promedio, que crece hasta el 79.1 por

ciento para el caso de los habitantes de comunidades indigenas.

Por lo anterior, qué estrategias se estdn llevando a cabo para resarcir el incremento
en el déficit y el rezago de vivienda en el pais. Porque en Chiapas una de las
demandas de la ciudadania sin duda es la vivienda. Y se exacerbo con los sismos
de 2017. Fue el segundo estado con mayor dafio y hay poblacién que quedd fuera

del censo gue se levanté. Qué pasard con ellos y con las mds de ¢ mil viviendas

pendientes en reconstruccion.
Otro de los temas que me resulta alarmante es el crecimiento urbano sin Ia
adecuada planificacion. Mismo gue ha tenido un incremento sin precedente en
los Ultimos 30 aflos. Lo cual impone costos a la sociedad, que se resienten lo

ambiental, lo econdmico vy lo social.

Por tal motivo, secretario, hablemos de los mecanismos emprendidos por el
gobierno de México en materia de gobernanza metropolitana. Pues es bien sabido
que sin politicas metropolitanas adecuadas no hay politica territorial que valga. -
Espero atenta sus respuestas a este importante ejercicio de rendicién de cuentas.

Y le deseo fodo el éxito en su labor. Es cuanio. --

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Gracias, diputada. Para dar

respuesta, el secretario Roman Meyer.
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El secretario Romdan Guillermo Meyer Falcdn: Muchas gracias, diputada. En relacion
con el tema de conlflictos agrarios, solicito aqui af procurador agrario, presente en
esta sesidon, que pueda tener una reunidon con usted. Que en tal caso puedan
evaluar cudles son los conflictos que mas aguejan al estado de Chiapas, en el cual
ultimamenie venimos trabajando en coordinacidn con la Procuraduria Agraria. —--
En el marco del Programa de Regularizacién y Registros de Actos Juridicos Agrarios,
estamos atendiendo a las zonas de asentamientos humanos, ejidos vy
comunidades. Y con ello estamos atendiendo el rezago de las ministraciones sobre
las zonas donde habitan los sujetos agrarios, el Programa RRAJA FANAR, conocido
anteriormente. Esto representa el 30 por ciento de los nucleos agrarios. Con estas

acciones hemos atendido en el 2019 5 mil 415 personas, regularizando mas de mil

715 hectarecs.
En lo que corresponde en femas de vivienda, como ya he comentado, en el estado
de Chiapas tenemos ya un estimado de acciones que se van a llevar a cabo en el
2019 del Programa Nacional de Recoenstruccidn, de 2 mil 725. Sin embargo, uno de
los puntos centrales del Programa Nacional de Reconsiruccion tiene que ver con
cdmo vamos a atender a la poblacién no derechohabiente. Por lo cual, el
Programa de Vivienda Social, que es uno de los programas pricrifarios que hoy en
dia encabeza el ramo, que apoya aquellas familias gue no fienen capacidad de

poder hacerse de un crédito por sus bgjos ingresos, busca aiender a dicha

poblacion.
Sin embargo, hay otros mecanismos, estamos explorando otros mecanismos con la
Secretaria de Hacienda, se encuentra el FAIS, que es un mecanismo gue pueden
ya los estados utilizar para acciones de vivienda, sin embargo, tenemos que mirar

como gobierno, como Estado mexicano en construir las insfituciones y los
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mecanismos para poder atender a esta poblacidén no derechohabiente, que hoy
en dia es una poblacién gue si paga y paga de forma muy puntual procesos de

autoconstruccion.

Por lo cual, uno de los elementos centrales de la politica nacional de vivienda es
como detonar los procesos de autoconsiruccién con apoyo fecnico, que eso es
un tema fundamental porgque €l gran rezago que nosotros enconframos y que la
Comisién Nacional de Vivienda anteriormente, en el proceso de transicion, nos
pusimos a elaborar un diagndstico muy detallado en el territorio, ese gran rezago a
nivel nacional se concentra practicamente en el sur-suroeste y en un 70 por ciento,
aproximadamente, 70 por ciento de las acciones que se deben de llevar a cabo,
son acciones de mejoramiento o ampliacién de las actuales viviendas. ------=--=---—-
Esto, practicamente, nos constituye un nuevo mecanismo que el Estado mexicano
tiene que disefar para poder atender a dicha poblacién. Hoy en dia, ya la
Comision Nacional de Vivienda esté atendiendo a esta poblacidn, pero vamos a
seguir empujando para poder encontrarles mejores mecanismos para poder
financiar estos proyectos, esta atencién prioritaria bajo diferentes modalidades de
cofinanciamiento, donde los elementos de financiamiento propio de las familias, lo
que son los subsidios y los ahorros, son fres elementos que estamos frabajando de
forma conjunta. Estamos vislumbrando que pueden susientar este modelo, por lo
cual, para nosotros es un tema muy importante que estamos llevando a cabo. -—--
En lo que corresponde a la gobernanza metropolitana, comentarle que
efectivamente es uno de los elemenios que nos atafie, que estamos muy
interesados en cémo conformar nuevas politicas metropolitanas, nuevas politicas
de gestidn metropolitana como bien mencionaba anteriormente otro diputado, los

institutos de planeacién municipales podrian ya también ser instrumentos de
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planeacién metropolitana, por lo cual, la Secretaria estaric con mucho gusto

promoviendo que los proximos meses, el proximo afo, dichas instituciones. Muchas

gracias.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Para el derecho a réplica la

diputada Maricruz Roblero Gordillo.
La diputada Maricruz Roblero Gordillo: Agradezco secretario sus respuestas. Nos
deja en claro gue la actual Politica del Desarrollo Urbano, Agrario y Vivienda es la
expresion tangible del compromiso de nuestro gobierno, en mejorar las condiciones

de vida para fodas y todos.

Sin embargo, ain hay acciones por llevar a cabo para eliminar practficas
heredadas por gobiernos anteriores. Sepa usted secretario Roman Meyer que
desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabagjo trabajamos de la mano para

afianzar este gran esfuerzo histérico emprendido por nuestro presidente Andrés

Manuel Lépez Qbrador, por lograr mayor equidad en el pais.
En materia agraria y sin duda es indispensable la seguridad juridica y certeza
documental para construir un mejor futuro de los ndcleos rurales, ademdas que
coadyuvan a combatir la pobreza y preservar la paz social. En este mismo tenor la
regularizacion del suelo también contribuye al déficit habitacional en el dmbito
rural, ya que gran parte de las tierras ejidales o comunales carecen de documentos

que acrediten su fitularidad. Aunado a gque la regularizacidon es un proceso lento y

complejo.
Al respecto, mediante la produccién social de vivienda asistida, se debe de
fortalecer las acciones para dar cerfidumbre a la propiedad con la firma de

convenios entre notarios pUblicos con ejecutores sociales para disminuir costos o la

candalizacidon de subsidios para la regularizacion de la propiedad.
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No obstante, queda mucho trabagjo por redlizar en este senfido para que las
necedades de vivienda de la poblacién rural y en general de toda la pobiacidon
sean atendidos. En cuanto a la planeacién urbana y de vivienda, quiero enfatizar
que se debe destacar la importancia de la prevencién de la mala ubicacion de

gsentamienios humanos. --

Es imprescindible gue los antes de desarrollo urbano y de vivienda cuenten con
instrumentos estrictos para restringir la construccion de vivienda, asi como
desarroliar estrategias para mitigar impacto en los asentamientos humanos
ubicados en cauces de rios, sistemas de alcantarillado o perforacion excesiva del

suelo.

Celebro que hoy mds que nunca se esté afrontando el reto que representa construir
una opcion de crédito ala vivienda o hipotecario en segmentos donde no se estd

legando, como son los no afiliados que estan afuera de los programas de vivienda

y que hoy la banca no les otorga un crédiio.
Por ofra parte, quiero sefalar que es importante contar con mecanismos de
seguimiento y transparencia en la ejecucion del gasto para evitar que se vuelvan
a suscitar problemdticas como la que se dio con la distribucion de apoyos para
reconstruccién de vivienda por los sismos del 2017, evitando viejas practicas. --—--———-
Sefor secretario, trabgjemos de la mano para poder dar solucidn a las
problemdticas anteriormente citadas. Encuentre en el Partido del Trabajo un aliado
pard la consecucion de los objetivos que persigue este sector. Es cuanto. -—-—---------

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donaid: Gracias, diputada.

7.3 Irma Maria Terdn Villalobos, PRI, respuesta del secretario, réplica de Marcela

Guillermina Velasco Gonzdlez. -
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Tiene el uso de la voz la diputada

Irma Maria Terdn Villalobos por el Grupo Parlamentario del PRI para hacer su

pregunta hasta por tres minutos.
La diputada Irma Maria Terdn Villalobos: Con su permiso, sefor secretario. Sea usted
bienvenido. Compafteras, compaferocs y a todos muy buenas tardes. Senor
secretario, este ejercicio republicano nos va a permitir despejar nuestras dudas y
conocer mds ampliamente los proyectos que ha emprendido esta administracion,
un andlisis sobre. el Primer Informe de Gobierno revela importantes desafios para
concretar una politica integral en materia de desarrollo urbano y ordenamiento

ferritorial.

Esperamos que ia construccion del aeropuerto de Santa Lucia permita aprovechar

de manera sostenible el territorio, fomente el desarrollo equilibrado y garantice una

gestion y planeacién teritorial urbana adecuada.
Basta recordar que desde el inicio de los trabagjos, organizaciones de la sociedad
civil y pueblos originarios han manifestado su preocupacidn por las repercusiones
que generard la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, los dafios a las
poblaciones endémicas de flora y fauna silvestre y particularmente el cambio de
vocacion productiva de la regidon que afectard a la economia familiar. --—----—--------
En este contexto, tomando en cuenta la construccién del aeropuerto, zqué
medidas estd coordinando la Secretaria para prevenir impactos a las viviendas,
unidades habitacionales, centros de poblacidén y espacios publicos para que no
queden marginadas del crecimiento ordenado y planeacién de las civdades? ----
En materia de vivienda existen dreas de oportunidad para hacer posible el
aprovechamiento adecuado del territorio, la construccidn de espacios seguros vy el

fomento del desarrollo equitativo en favor de las familias mexicanas con
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planeacién y ordenamiento territorial. sCdmo estd articulando el gobierno federal
a fravés de la Sedatu una estrategia de ordenamiento territorial junto con las

autoridades municipales para armonizar, perddn, para aminorar los impactos en la

movilidad, la seguridad y la prestacién de servicios bésicos?
Sefor secretario, en este mes de noviembre se cumple el plazo que solicitaron para
alinear el denominado Plan de Desarrolio Urbano, que regird el crecimiento de la
zona aledaia al aeropuerto de Santa Lucia. Una vez cumplido este término podria
decimos zen qué consiste el plan, asi como los montos de recursos asignados para

este ejercicio presupuestal y para los préximos afos, concretamente las acciones

a desarroliar, los responsables y los tiempos para su terminacion?
Desde el PRI esperamos que la construccion del aeropuerto permita una mayor
conectividad area, genere un empleo y fomente nuestro potencial ante las demdas
naciones para que nho se traduzca en agravar las carencias en los nucleos
poblacionales aledanos y la generacién de zonas de riesgo, producto de una mala

planeacioén y errdneo ordenamiento territorial.

Es el momento de que la administraciébn a través de la Sedatu impulse un
crecimiento ordenado, a efecto de identificar y prevenir asentamientos iregulares
en zonas de riesgo, incentive la creacién de centros de poblacion seguros,
accesibles y con servicios pUblicos de calidad. Garanticemos, sefior secretario, el
ejercicio del derecho a la ciudad bajo un enfoque de derecho e igualdad en el
que todos los mexicanos contemos con las mismas garantias para disfrutar de
nuestras ciudades como un bien publico, con visidn de Estado, en favor no solo

para nosotros, sino, sobre todo, para las generaciones futuras. Es cuanto,

muchisimas gracias.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Gracias, diputada. Para dar

respuesta el secretario Meyer.
El secretario Romdn Meyer Falcon: Muchas gracias. En relacién en lo que
corresponde al Programa Territorial Operativo, fue un instrumento que nosotros
determinamos con la mejor forma de poder coordinar los ocho municipios
aledafos a Santa Lucia. Este Programa Territorial Operativo que bien comentaba
la diputada, tiene un avance al dia de hoy del 65 por ciento, que incluye los
antecedentes y diagndsticos y prondsticos de crecimiento en la zona. ———————--
Uno de los temas fundamentales, y gque me gustaria hacer, digamos, muy enfatico,
es que nuestros prondsticos, os modelos estadisticos de crecimiento urbano que
hemos podido levantar al dia de hoy, prdcticamente estdn sefalandc que el
mayor crecimiento de la poblacién en las zonas aledanas de Santa Lucia se

estarian llevando a cabo en los actuales asentamientos humanos que ya existen el

dia de hoy.
Por lo cual, el Programa Territorial Operativo, que es un proceso de homologacion
de los programas de desarrollc urbano entre los diferentes municipios, en estos
ocho municipios aledafos, toma en consideracion, obviamente, el impacto
regional, el impacto, digamos, de servicios bésicos, infraestructura, vivienda que se
estaran llegando a cabo en Nextlalpan, Tlatitla, Tizayuca, y diferentes municipios.

Y, digamos, estos municipios hoy en dia constituyen digamos este primer

acercamiento.
Oftro tema que nosotros estamos trabajando con la Secretaria de la Defensa vy la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es el mecanismo de conectividad

entre el aeropuerto de Santa Lucia con lo que corresponde la Ciudad de México.
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Uno de los elementos fundamentales en el éxito del programa y del proyecto
corresponde en el tema de la conexion no solamente entre los dos aeropuertos,
sino con lo que corresponde también en la parte de movilidad de la Ciudad de
México, digamos, cémo pueden llegar desde Santa Lucia hacia la Ciudad de
Méexico, cudles tendrian que serlos mecanismos de fransporte publico que puedan
asegurar esa eficiencia de movilidad de la poblacidon que esté utilizando Santa
Lucia hacia la Ciudad de México. Es uno de los temas prioritarios y que venimos

trabajando en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

como la Secretaria de la Defensa.
Uno de los elementos digamos de los diagndsticos, a fravés del Programa Territorial
Operativo en estos ocho municipios, practicamente es que los principales

problemas que tenemos es el abastecimienio de agua, la inseguridad, la violencia

y el transporte pUblico deficiente.
Asimismo, fambién encontramos al dia de hoy en el proceso de diagndstico la falta
de eqguipamiento de vivienda en la zona, como la conformacion de zonas de
desarrollo industrial, que pueden venir digamos en forma aledana y en conexidn

con lo que es el aeropuerto.

Entonces, ya llevamos un 65 por ciento. Estamos a la espera de poder cerrar en
este ano el Programa Territorial Operativo, que buscaria -vuelvo a reiterar-
homologar los diferentes Programas de Desarrollo Urbano de estos ocho municipios,
para que estos municipios puedan llevarlos a la actualizacidon, en sus propios
programas, que los lleven a sus diferentes cabildos, que los puedan meter en el
Registro PUblico de la Propiedad, que los den de alta, y que sean digamos el

mecanismo por el cual el gobiermno federal pueda delimitar cémo va a incidir con
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equipamiento de movilidad, de dotacién de agua en la regién, de servicios

bdsicos, de movilidad, de dotacién de espacios publicos.
Entonces, digamos, para nosotros es un tema fundamental de planeacion y creo
gue tenemos un muy buen avance. Esperemos a final del afo ya poder concluir el

programa y que los municipios puedan actualizar sus programas de desarrollo

urbano. Es cuanto.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, secretario. Para
la réplica, la diputada Marcela Velasco Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del PRI.
La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzdlez: Buenas tardes a todos v a
todas. Con el permiso del presidium, saludo al sefior secreiario. Bienvenido a este
recinto. En afios recientes el tema del desarrollo metropolitano ha adguirido gran
relevancia en la agenda global. Los expertos afirman que las metrdpolis se han

afianzado como centros de control y manejo interregional, presentando nuevas

formas humanas.
México, no es ajeno a este fendmeno. Para ponerlo en su justa dimension basta
sefialar que segun la nueva agenda de ONU Habitat, en las proximas décadas
buena parte del crecimiento demogrdfico del pais serd urbano. Ello, significa que

pasard de contar con 384 ciudades a 961 en el 2030. Esto es en lo que se

concentraran el 83 por ciento de la poblacion.
El crecimiento poblacional y la expansion territorial acelerada de las metrépolis,
aumenta las problemdaticas de dotacidon de servicios publicos, ordenamientos

sustentables, marginacién en pobreza, ala vez que tienen a romper los equilibrios

ambientales y sociales y su contexto inmediato.
Por ello, un andlisis integral del tema debe considerar un enfoque multidimensional

y multiinstitucional, sobre todo, en contextos como la zona metropolitana del Valle
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de México, donde se observa en diversos fendmenos en los que se manifiestan

complejas problemdaticas socio espaciales.
El Primer Informe de Gobierno, presenta algunos resultados positivos. La Federacién
y los gobiernos de la Ciudad de México, del Estado de México y de Hidalgo, han
redlizado diversos frabaojos para impulsar el proyecto de iniciativa de la Ley de
Desarrollo Metropolitano —que ya se ha comentado aqui-, para la zona
metropolitana del Valle de México, que comprende 16 alcaldias, 52 municipios del
estado de México y uno del estado de Hidalgo, Tizayuca para ser mds preciso. Ya
gue esta zona metropolitana es la mds grande y las mds importante de la 74, de la

79 casi zonas metropolitanas que existen en el pais.

Uno de sus objetivos es dotar de sus facultades a la Federacién, a las entidades
federativas, las alcaldias y los ayuntamientos para efectuar procesos de

”I . . r . r - .
coordinaciéon, concertacidn y colaboracién de acciones, planes y politicas en

cuestion de asuntos metropolitanos.
La iniciativa define los mecanismos de gobernanza metropolitana como el Consejo
de Desarrollo Metropolitfano del Valle de México, el secretariado ejecutivo
conjunto, las Comisiones Metropolitanas, el Comité Ejecutivo de Planeacién y
Seguimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México y el Organo Consultivo
de Desarrollo Metropolitano. Otra accidn relevanie es la instalaciéon de [os consejos

para el desarrollo metropolitano a fin de que ellos puedan presentar proyectos y

tener acceso al Fondo Metropolitano.
En el Grupo Parlamentario del PRI, estamos convencidos que, si bien, 10s avances
en materia de desarrollo metropolitano han sido importantes, no son suficiente. Ya
que se deberd seguir trabajando coordinadamente para evitar la expansion

desordenada de la mancha urbana que ha llevado a tener problemdticas
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complejas en las ciudades, ya que muchos de estos municipios no tienen sus planes

municipales de desarrollo urbano.

Senor secretario, como ya también lo han mencionado y sin embargo lo repito,

segun el Paquete Econdmico 2020, el Ramo Administrativo Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano se encuentra entre los que registran mayor recorte, con 7 mii 816

millones de pesos menos. Lo que significa una caida del 44 por ciento en su

presupuesto.
Me pregunfo y le dejo esta inquietud: sEste recorte afectard los subsidios a la
poblacion hogares en situacion de pobreza2 Igualmente, slas politicas de vivienda

se veran afectas? Ya menciond usted que son mds de 600 acciones, 3cémo

resolverd la dependencia a su cargo esta reduccion de recursos?
En el Grupo Parlamentario del PRI consideramos que es primordial incrementar el
presupuesto al ramo, a fin de fortalecer las politicas publicas en materia de
desarrollo metropolitano, que se traduzcan en beneficio para todas las familias
mexicanas. Por su atencién, sefior secretario, muchas gracias. Es cuanto. —-—-----———
La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputada. Cedo

la conduccién de los trabagjos al diputado Rall Eduardo Bonifaz Moedano,

presidente de la Comisidon de Asuntos de la Frontera Sur.
El presidente diputado Rall Eduardo Bonifaz Moedano: Muchas gracias,

presidenta.

7.4 Alejandro Carvajal Hidalgo, Morena, respuesta del secretario, réplica de

Lucia Flores Qlivo.

El presidente diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano: Tiene el uso de la palabra

el senor diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.
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El secretario diputado Alejandro Carvajal Hidalgo: Sea bienvenido, sefior secretario

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Romdan Meyer Falcdn, a la Cdmara de

Diputados. Gracias por estar acd.
De los datos de Sociedad Hipotecaria Federal se desprende que existe
aproximadamente un rezago habitacional de 9.2 millones de viviendas en México.
6.9 millones perienecen o comresponden a personas no dfiliadas, es decir, personas
gue nho tienen seguridad social, y 2.3 millones de gente que se encuentra dfiliada @

alguna insfitucion ya sea federal o estatal, es decir, que cuenta con acceso al

crédito o pertenece a algun instituto de seguridad social.
Tambien la Secretaria de Bienestar a mencionado que se estiman recursos
cuantiosos, es decir, que existe un universo de 34.74 millones de hogares en el pais
con carencias habitacionales, de los cuales 14.98 millones, es decir, del 43 por
ciento, se encuentra con un ingreso per capita inferior al valor de la linea de
bienestar. Se necesitan, segin la Secretaria de Bienestar, 81 mil 749 viviendas
huevas, un millon de viviendas que tienen que ser con mejoramiento o que tiene
que aplicarse un programa de mejoramiento, y un millén 345 mil que necesitan una

ampliacion de vivienda.

Lo preocupante es que, en este gjercicio fiscal para el Programa de Vivienda Social
de la Conavi, tan solo se asignaron mil 483 millones de pesos, 14 por ciento menos
que en el ano 2019, sumado a la disminucidn del 74 por ciento que tuvo para el
ejercicio fiscal 2019 con respecto al 2018. Esto arroja un recorte a la produccién de
vivienda social del 78 por ciento. Es decir, en el sexenio anterior se ejercieron

aproximadamente 5 mil 800 millones de pesos solamente para vivienda social, y en

este, mil 400 millones.
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Estos recursos l6gicamente resultan insuficientes para poder atender el rezago
habitacional existente en el pais, al igual gue dar cumplimiento a la politica de
subsidios del gobierno en materia de vivienda. Ya que de acuerdo con esta
estimacidn el monto de los recursos federales que se necesitan, aproximadamente,
serian de 26 mil millones de pesos para vivienda nueva, que van destinados a las

familias de mdas bajos recursos. Esto sin tomar en cuenta recursos para el

mejoramiento y la ampliacion de vivienda.
Estamos ante un grave escenario, no bastan buenas intenciones ni programas que
todavia quizd faltan concretar, sino se necesita ampliar el techo presupuestario
para poder abatir en parte el rezago histdérico que tenemos. Si esto o sumamos a
gue las instituciones oficiales de seguridad social, como el ISSSTE y el Infonavit, cada
vez ven reducido su margen de operacion. Debido a que menos gente tiene
acceso por las cotizaciones y por el salario de los mexicanos, pues nos enfrenfamos
a un grave problema y en el cuadl tfenemos que atender, coincido con usted, al
sector de los no dfiliados. Generar una politica para ellos es muy importante.

Nos preocupa tambien la desaparicién del exitoso modelo de produccion social

de vivienda asistida, que representa una adlianza virtuosa entre la banca social,

cooperativas y uniones de crédito.
El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Sefor diputado, si es tan

amable de concluir. Por favor.

El diputado Alejandro Carvajal Hidalgo: Consideramos que se tienen que generar
politicas mucho mds agresivas, con mds imaginaciéon, contemplando a fodos los

sectores.

Por Ultimo, sefor secretario, felicitamos que la Secretaria ha sido ordenada, en

cuanto a corrupcioén, se ve el cambio en cuanto a los modelos, en cuanfo a los
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planes de trabajo, pero si requerimos la unidn del sector y que se firme un acuerdo
nacional de infraestructura vy de vivienda para abatir el rezago y también para

generar una politica anficiclica debido al entorno econdmico nacional e

intfernacional. Muchas gracias.

El presidenie diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano: Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el arquitecto Romdan Mevyer Falcdn.
El secretario Roman Guillermo Meyer Falcdn: Muchas gracias, diputado. En relacion
a sus comentarios, vuelvo a comentar gue la politica nacional de vivienda gue
estamos a visperas de ya poder entregar al término de este ano busca dar

certidumbre y lineamientos muy claros en lo que comesponde a temas de desarrollo

de vivienda.
Vuelvo a reiterar, unc de los puntos cenirales en relacion dl diagnéstico que
nosotros tfenemos se conforma vy, digamos, apunta a gue la gran mayoria de las
acciones de vivienda y rezago habitacional que tenemos se estdn centrando
practicamente en acciones de mejoramiento- ampliacion en el sursuroeste. -
Por lo cual, nosotros nos hemos dado a la tarea de trabajor con nuevos programas
que fomenten la autoproduccién social de la vivienda, a través del Infonavit, ya se
estd aprobando lo que corresponde @ un nuevo programa para la vivienda
asistida, la avtoproduccién. Esto digamos va a ser un gran programa gue pueda
atender una necesidad latente al dia de hoy, que es que la gran mayoria de los
mexicanos fambién fienen necesidades de ampliacidon y mejoramiento de sus

propias viviendas.

Y que los datos que hoy tenemos por parte del gobierno federal nos estén dando
claras indicaciones y lineamientos que es ahi donde tenemos que llevar todo lo

que corresponde a politica nacional de vivienda, sin dejar de lado digamos la
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produccion de vivienda social, donde programas como Monfos Mdaximos hoy en
dia, que ya fue gprobado, que es un subsidio interno enfre el Infonavit, entfre los
propios frabajadores del Infonavit, ya ha colocado arriba un 30 por ciento de
colocacidon de vivienda social, estamos a la espera de, practicamente, cerrar

cada vez mas esta brecha, por lo cudl, esto es un tema que a nosotros nos interesa

mucho.
Entonces, y que vale la pena comentar que el subsidio que hoy en dia se estd
dando tanto en el Programa Nacional de Reconstruccion, como el Programa de
Mejoramiento Urbano, como el Programa de Vivienda Social, busca ser un subsidio
directo a las familias, esto es un punto central, ya que, digamos, esto va a permitir
un modelo mucho mds eficiente, mds econdmico de mejor produccién y que
podria adaptarse a un modelo de desarrollo regional, digamos, mucho mds
dispersos en estados como Chiapas y Oaxaca, a comparacién de estados
industriales en el norte. Por lo cual, gpostamos firmemente a una politica de

autoproduccion de vivienda asistida en este sexenio para poder atender el rezago

a nivel nacional. Es cuanto.
El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Gracias, secretario. Tiene
el uso de la palabra la diputada Lucia Flores Qliva, del Grupo Parlamentario de
Morena, rogdndole, gjustarnos al tiempo para poder bajar a pleno a votar, -—-—-—-—-
La diputada Lucia Flores Olivo: Buenas tardes tengan todos ustedes. Ciudadano
secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Romdan Meyer Falcédn, sea

usted bienvenido. -

El ejercicio y goce del derecho de una vivienda digna, es todavia una aspiracion

para muchas y muchos mexicanos. Derecho que no se puede ejercer no es
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derecho. El crecimiento demogrdfico de las Ultimas décadas, lamentablemente no

estuvo acompafado de una adecuada planeacion territorial.
Esto dio paso a la formacion de grandes zonas en las ciudades, en las que habitan

miles de mexicanas y mexicanos, excluidos sociaimente en un contexto de
marginacion y pobreza. Millones de individuos fueron olvidados como lo refrato el

emblemdtico filme de Luis BuRuel, hace casi 70 ahos, impidiéndoles acceder a los

beneficios del desarrollo y a mejores condiciones de vida.
Olvidados por el progreso y por los gobiernocs neocliberales y corruptos. Pero esta
cuarta fransformacion de la Republica no se olvida de nadie. Nuestro compromiso
es que todas y todos los mexicanos puedan acceder a una vivienda digna, segura
y de calidad. Por eso siempre tenemos presente que primero 10s pobres. --——--—m---
Destaca que una de las estrategias prioritarias de la Sedatu sea el Programa de
Mejoramiento Urbano, el cual realiza intervenciones integrales para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién asentada en poligonos de atencién
pricritaria. Aguellas comunidades con el mayor grado de marginacién y altos
indices de violencia. Se le han destinado cerca de 8 mil millones de pesos y opera
en 14 ciudades, 10 en frontera norte y 4 en zonas turisticas. En razdén de lo anterior,

para el Grupo Partamentario de Morena.

El presidente diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano: Comparera, perdén la
interrupcion, companera. Lamento esta groseria y que no quisiera hacerio, pero
tenemos que acudir a votar. Ofrecemos una disculpaq, sefor secretario, invitados,
companeras legisladoras y legisladores se abre un receso de 15 minutos.

Regresamos a las 14 horas, si son tan amables, por favor.

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Muchas gracios.

Continuamos con la comparecencia del sefior secretario de la Secretaria de
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Desarrollo Agrario, Temritorial y Urbano, Romdn Meyer. Comentarles que, ofreciendo
de antemano de nueva cuenta disculpas, probablemente fengamos que volver a

bajar a votacion, ya que hay dos reservas. Pediria a la diputada Lucia Flores Olivo

sea tan amable de continuar con su réplica.
La diputada Lucia Flores Olivo: Gracias. Reanudando mi intervencion. En razdn de
lo anterior, para el Grupo Parlamentarioc de Morena es importante saber si el
programa considera hacer mds accesible el desarrollo de nuclecs de vivienda

popular en las principales ciudades de México. Y cudl serd la estrategia para

involucrar a la ciudadania y promover su participacion activa.
Finalmente es de senalar que estimamos fundamental contemplar la vinculaciéon
de una politica de movilidad. Con las politicas de desarrollo urbano y de vivienda,
pues ambos factores son indispensables para una mejor calidad de vida y el

bienestar de la poblacidon. Por su presentacién, muchas gracias, secretario. Es

cuanto.
El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Al contrario, diputada. Y
reiterando nuestra disculpa. Pero bueno, éste es el frabajo legislativo. ———--———-——-——
Continuando con el desarrollo de la sesidon, se dio cuenta del octavo punto del
orden del dia consistente en Tercera ronda, de preguntas, respuestas y réplicas. ---

8.1 Juan Francisco Ramirez Salcido, PMC, respuesta del secrefario, réplica del
diputado Ramirez Salcido.

El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Muchas gracias, diputado.
El presidente diputado Carlos Torres Pifia: No se encuentra la diputada Claudia
Bdez Ruiz. Por lo que pasamos al siguiente orador, que es el diputado Juan
Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

que tiene hasta tres minutos.

Al
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El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Sefior secretario, los cambios globales
en materia ambiental 1os pone de cara a retos derivados del cambio climdtico y
fendmenos geoldgicos que debemos afrontar. Como legisladores es nuestra
responsabilidad trabajor de manera conjunta, a fin de fortalecer el marco
normativo existente y estar en condiciones de detectar dreas de riesgo,

perfeccionar los estandares de construccidon y supervision, asi como esquemas de

prevencién y atencidon pronta ante desastres naturales.
En este senfido, de acuerdo con el estudio denominade "Diagndstico del derecho
a la vivienda digna y decorosa”, elaborado por el Coneval, se sefiala la necesidad
de incluir un enfoque de sustentabilidad en la planeacién y el ordenamiento
territorial. Se requiere generar las acciones de vivienda necesarias, acordes con
una adecuada planeaciéon de los asentamientos y un ordenamiento territorial.
Sabemos que las comunidades y el desarrollo de las viviendas deben responder a
los criterios de sustentabilidad, a fin de posibilitar el bienestar humano y comunitario,
facilitando la organizacion social, las relaciones saludables y la cohesidn social. ~--
Asi tfambién, somos conscientes sobre la situacion actual de la nacién en relacion
a la vivienda sustentable, que como sabemos todos los aqui presentes es
desalentadora. Y si bien somos conscientes que apremian necesidades en el rubro
mucho mds prioritarias, no podemos dejar de lado que el frabgjo que se estd
haciendo por la Secretaria que usted encabeza puede bien ser acompafiado de
elementos que abonen al cuidado del planeta en el que todos vivimos. =-----—------
Y, para ponernos en contexto, referente en la reduccidon de consumo de
contaminantes como lo es el gas, en promedio, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, tan solo el 3.33 por ciento de Ias viviendas en

el pais, cuentan con soluciones alternas al consumo de este producto. De igual
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manera, en cuanto al tipo de energia que la poblacidn usa sus viviendas, solo el 64

por ciento de las viviendas en el pais cuenta con paneles solares.
En el contexto antes descrito, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
quiere saber: 3cudles han sido los mecanismos especificos que la Secretaria que
usted encabeza ha tomado para asegurar que el presupuesto que se ha destinado
al desarrollo y por consiguiente mejora de la vivienda en Mexico, estd
acompanado de una perspectiva de sustentabilidad? Y en el mismo sentido saber
scudnto dinero se ha destinado para fomentar y apoyar la causa de proteccion

del medio ambiente?

No paso la oportunidad para tambien preguntarie: scudles han sido los avances
en numero de viviendas beneficiadas por el apoyo destinado a implementar
practicas sustentables que se han tenido en el anc y cdémo es que este difiere de
las acciones que anies ya se tomarong Por sus respuestas muchas gracias. -—--——--
El presidente diputado Carlos Torres Pina: Tiene el uso de la palabra el arquitecto

Roman Guillermo para dar confestacidn.

El secretario Romdan Guillermo Meyer Falcédn: Muchas gracias. Diputado, en relacién
al comentario de, digamos, implementaciones de aspectos técnicos en materia
de sustentabilidad en la conformacién de las viviendas, la Comisiéon Nacional de
Vivienda, ha emitido un conjunto de lineamientos que ya son publicos para todos
los frabajos en lo que corresponde al Plan Nacional de Reconstruccién, el
Programa de Mejoramiento Urbano y el Programa de Vivienda Social, en temas de

medio ambiente.

Todos los trabgjos que nosotros estamos recalizando en campo, toman en
consideraciéon no solamente lo que usted menciona acertadamente, lo que

corresponde a mecanismos alternos para poder dotar de electricidad a las casas,
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alas viviendas, pero también, toma en consideracion en muchas de las localidades
donde nosoiros venimos trabajandoe, que son prdcticamente en las periferias de las

ciudades, o que son biodigestores o mecanismos para poder canalizar los

desechos de las viviendas de mejor forma.
Y, creo que uno de los elementos centrales de la politica nacional de vivienda es
como usted menciona en temas de sustentabilidad, es la ubicacidn de la vivienda
que es un tema central lo que corresponde y donde estamos, digamos haciendo
mayo enfasis que son parte de los siete elementos que han determinado ONU

Habitat, que llevan a cabo los componentes iddneos de una vivienda sustentable

es el tema de la ubicacion.
Por lo cual, en relacién para poder disminuir los efectos de los gases en efecto
invernadero, nosotros estamos poniendo una priorizacién muy importante en Ia
ubicacion de todo fipo de viviendaq, indistintamente ya sea vivienda mediaq,

vivienda aita o vivienda de interés social que se encuentren en rangos aceptables

de distancia a los centros de frabagjo.
Por lo cual, esto seria un elemento gue hemos venido, incluso en campana y ahora
en el cargo, comentando que el anterior modelo de vivienda y que bien no hemaos
dejado de lado el tema de los paneles solares y los biodigestores o cualquier otro
elemento o componentes en la construccion de la vivienda que podrian ser
elementos constructivos de ciertos materiales regionales que podrian incidir en la
disminucion de temas de calefaccién. Lo que corresponde, para nosofros muy

importante, es la localizacién de dichas viviendas.

Por lo cudl, para nosotros en el tema de sustentabilidad es un elemento central y
estamos poniendo mucho énfasis en que los mecanismos o los sistemaos

constructivos en los diferentes programas que lleva acabo la Secretaria y digamos
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el propio ramo, tome a consideracién o adecuacién cultural de la vivienda. Y eso,
pues va a incidir positivamente en el a disminucién de efectos de gas invernadero,
de la necesidad de un fraslado mucho mds extenso de los centros de trabajo a la

vivienda.

Entonces, todos estos elementos nosotros los estamos considerando para que &l

modelo que nosotros estamos empujando desde el gobierno federal, pues busque

incentivar la disminuciéon de impactos ambientales. Muchas gracias.
El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Gracias secretario. Nuevamente le damos

el uso de la palabra al diputado Francisco Ramirez para replica, hasta por tres

minutos.
El diputado Juan Francisco Ramirez Salcido: Muchas gracias. Primero qgue nada,
quieroc agradecer la buena disposicién que ha mostrado el secretario en atender
cada uno de los cuestionamientos que se han dado en esta sesion, y es entonces
que estaremos atentos, tanto en su accién como en lo que podamos abonar para
mejorar las condiciones de vivienda en nuestro pais, tanto en un senfido sustantivo

hacia la poblacién como en lo relativo a gque dicho desarrollo se vea acompanado

del cuidado de nuestro medio ambiente.
Que no le quede duda que, si bien fiene en nosotros a unos aliados para consolidar
la politica de vivienda en nuestro pafs, también encontrard a defensores gue le
exigiran que los avances a un afo relativos a lo que nos informa hoy, correspondan

a una evidencia de un desempeno y ejecucién comrecta del presupuesto de las y

los mexicanos. Muchas gracias. ==

El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Gracias, diputado.

8.2 Jacquelina Martinez Judrez, PAN, respuesta del secretario, réplica de Nohemi

Alemdn Herndndez.
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El presidente diputado Carlos Torres Pina: Ahora se le concede el uso de la palabra

a la diputada Jacquelina Martinez Judrez, del Grupo Parlamentario de Accion

Nacional para las preguntas que desee plantear,
La diputada Jacqueling Martinez Judrez: Hola, muy buenas tardes, con el permiso
de la presidencia. Agradezco la presencia del secretario de la Sedatu Romdn
Meyer Falcdn, con quien espero tener un pPoco mas de suerte que mis companeros
del Grupo Parlamentario del PAN Yy mis preguntas si sean respondidas. ~——---mameee o
Acabar con los créditos interminables, tasas de interés mas bajas, mas subsidio,
2acaso estas no fueron las promesas de campana del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador? La politica de vivienda del gobierno se supone, tiene como eje

conductor promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de Iq poblacién

mexicana a una vivienda adecuada.
Hablan de atender ala poblacion con mayor rezago, primero los pobres. Conftribuir
a los desafios nacionales en materiq urbana y bienestar social e incrementar
intervenciones que favorezean Ia produccion social de vivienda asistfida. Cosaque

no estd sucediendo, promesas que nuevamente quedan en el discurso Yy hG en las

dcciones,
Seguramente dirdn que ustedes fienen otros datos o que fodo es culpa de los

gobiernos anteriores y lo Unico cierto, es que enganan a millones de familias que

necesitan una vivienda y que suefian con tener un patrimonio.
3COmMo se puede ser tan incongruente prometiendo mejores condiciones para
acceder a créditos de vivienda si cada vez reducen mds el presupuesto? Por
mencionar algo, el recorte a Ia Conavi para los programas de soluciones
habitacionales es de casi 43 Por ciento respecto al 2019. Y en especial el programa

de Vivienda Social que tendrd unag disminucién de mil 483 millones de Pesos. ———--
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secretario, usted lo menciono en su discurso y dijo que la Vivienda Social era un
programa prioritario, entonces zPor qué le recortaran tanto el presupuestoe
Entendiendo que los beneficiarios son toda la poblacién que no es susceptible a

créditos bancarios, Infonavit o Fovissste, sacaso no serdn los mds pobres los mdAs

afectados con estos recortes y con estas malas decisiones?
En pocas palabras, desde que ustedes entraron al gobierno se han tenido solo
disminuciones de presupuesto para vivienda, reduciendo asi la calidad de vida de
los mexicanos y ias mexicanas. Y los programas que ya existian les cambiaron el
nombre, les disminuyeron el presupuesto y los convirtieron en programas sin reglas

de operacidn, es decir, programas no auditables o donde no tienen acceso todos,

como es el case de mi estado, Zacatecas.
No se puede evaluar algo que no es auditable, por lo tanto, lo gque no se mide, no
se puede mejorar, como bien lo dice el Coneval. Por ofro lado, el Infonavit es el

principal organismo financiero de vivienda en el pais, oforgando 1 de cada 3

creditos de vivienda.
Le pregunto sefor secrefario zse piensa disminuir la tasa de interés actual para
apoyar a la poblacion ante la fuerte caida del empleo y el contexto de recesién
econdmica? O se piensa seguir mintiéndoles solo oforgdndoles un mayor crédito,
que usted también io menciono en su discurso, atandolo solamente a mds tiempo
cuando el verdadero problema es la tasa de interés, cosa gue no creo que lo

vayan a bajar,

Dicho lo anterior, una pregunta mds secretario s2cudl fue el avance de ios nuevos
programas que implemento este gobierno de Morena, si en ofra de |as promesas
de campana que fue la reconstruccién de vivienda afectada por los sismos, solo

se ha avanzado un 40 por ciento y en el mejoramiento urbano también existe un
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refraso. Donde, por cierto, hubo uha reduccién del 49 por ciento para el

presupuesto del 2020.
Sefor secretario, espero que no escuchemos respuestas de su parte culpando alos
gobiernos anteriores. Los hechos del presente son ahora su responsabilidad. Un
presupuesto digne para vivienda si estd en manos de este gobierno federal. Para

lograr vivienda digna para los mexicanos y las mexicanas, los diputados somos

equipo. Es cuanto.
El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Gracias, diputada. Nuevamente
informarles que se acaba de abrir el tablero para ir a votar y a todos los diputados
nos estan requiriendo en el pleno. Vamos a declarar un recesoc de en lo gue

bajamos a votar y regresamos y reanudamos con 1os que estemos. sles parece

bien? Bueno. Muchas gracias. {Receso)
El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Reanudamos estq compdrecencia.
Tocaba el tumo al secretaric Romdan Meyer, para que dé contestacion a los
planteamientos de la diputada Jacquelina Martinez Judrez. Adelante, secretario. -
El secretario Romdn Guillermo Meyer Faicén: Muchas gracias. En relacién a los
comentarios de la diputada Jacquelina, comentar que referente a las tasas de
interés los organismos de vivienda deben de buscar reducir sus fasas de interés

acorde a la politica monetaria establecida por el Banco de México, esperemos

que esto lleve en buen cauce al respecto.
También comentarle que, bueno, las tasas de interés en caso del Infonavit, es una
tasa cruzada, esto quiere decir que aquelios trabajadores con una tasa menor son

aquellos que tienen un salario minimo de uno a dos punto ocho.

Y también comentarle que en relaciéon a programas para incentivar la produccidn

de la vivienda, comentar, se ha ya implementado el programa de montos
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mMmAaximos, es un programa que ha apoyado a muchas de las familias, hoy en dia ya
tenemos 22 mil acciones ya realizadas a través del programa de montos maximos,
es un programa universal, por lo cual puede hoy en dia haber una solicitud de hasta
3.4 millones de trabajadores, que son aquellos trabajadores que estan en el rango

de uno a dos punto ocho salarios minimos.

También tenemos ofros programas que incentivan, digamos, la flexibilidad del uso
de la subcuenta del trabajador, vy ya esto se llevando a cabo con 25 mil acciones,
y esto es un monto importante porque practicamente representa el 30 por ciento
de lo gue hace la Banca Privada, y ese es uno de los programas gue estariamaos
lanzando ya en breve a traveés, en frabajo en colaboracion con el Infonavit, ---------
Por Ulfimo, comentar que también se suma un programa de autoproduccién
asistida que busca que se lleve a cabo un importante nimero de viviendas bajo
este criterio de edificacién, también a fravés del Infonavit. Y esto suma
probablemente, las estimaciones que tenemos, de 150 mil acciones. Entonces,

sumando todo esto que he comentado, estamos seguros que vamaos a incentivar

el desarrollo de la politica nacional de la vivienda.
Y, por Ulfimo, también comentar, ya lo habia hecho yo anteriormente, que hoy en
dia ya a ifravés del FAIS se puede, digamos, los gobiernos estatales, pueden ya
llevar a cabo acciones de inversion en materia de vivienda. Al dia de hoy, este
ano, se invirtié 3.7 por. ciento de la bolsa del FAIS, en el orden de 3 mil 800 millones
de pesos, en acciones de vivienda, pero creemos firmemente que este porcentaje

puede aumentar en o que corresponde el préximo ano. Es cuanto.

El presidente diputado Carlos Torres Pifia: Muchas gracias, secretario. Le

concedemos la palabra ahora a la diputada Nohemi Alemd&n Hemdéndez, para

réplica, hasta por tres minutos.



COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD.

il g ACTA DE REUNION DE COMPARECENCIA DEL TITULAR DE LA
CAMARA D SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

DIPUTADOS 06 NOVIEMBRE 2019
——— I—

La diputada Nohemi Alemdn Herndndez: Muy buenas tardes. Bienvenido,
secretario, arquitecto Meyer Falcén. Con el permiso de la Presidencia. A nombre

del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional centraré mi parficipacion en dos

temas de suma relevancia.
En el dictamen de la Auditoria Superior de la Federacion, concluyd que la Sedatu
no tuvo un saldo oficial de los dafios ni demostrd haber implementado las acciones

necesarias para atender el proceso de reconstruccion de las comunidades

afectadas,
La actuacion de la Secretaria, respecto ai manejo de las bases de datos y el
otorgamienfo de apoyos para la autoconstruccidn y rehabilitaciéon de viviendas
afectadas porlos sismos de 2017, impide conocer de manera puntual en qué forma
se oforgaron los apoyos necesarios para atender las necesidades de las

poblaciones afectadas y si efectivamente se aplicaron dichos apoyos para el fin

gue fueron destinados.
Esta falta de informacién y transparencia tiene serias consecuencias no solo
administrativas, sino también penales, las cuadles deben incluir a aquellos
beneficiarios que desviaron Ia aplicacién de los apoyos otorgados ante la falta de
vigilancia por parte de la autoridad responsable, acciones que no fueron revisadas
de conformidad con lo sefialado en los informes individuales de auditorig, ———-—-
El segundo tema es en los programas, en parficular el de mayor presupuesto para
el ejercicio 2019, el Programa de Mejoramiento Urbano, a cargo de Sedatu, con 8

mil millones de pesos, que presentd un avance programado al periodo de 39.7 por

cientfo. Es decir, manifiesta refrasos en la ejecucion del presupuesto.
Y recordemos que este programa busca mejorar las condiciones de habitabilidad

urbana, el oforgamiento de apoyos para el mejoramiento y acceso a la vivienda,
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asi como mecanismos para obtener certeza juridica sobre el patrimonio familiar.
Pero se proyecta una tendencia que podria generar subejercicios por mas del 80

por ciento para esta primera mitad del ano, lo que representa una mala gestion de

recursos.
Sefior secretario, sélo le hago dos preguntas: cudl es el motivo de los subejercicios
de enero ajunio de 2019 por mas del 70 por ciento del presupuesto aprobado asu
dependencia, que representa aproximadamente casi 10 mil miliones de pesos toda

vez que durante dos trimestres no se ejecutd gasto de manera correcta Yy no se

cuenta con la explicacion o justificacién que lo sustenten.
¢Qué ha hecho esta Secretaria, durante esta administracién para que sus
programas y acciones en general sean mds transparentes, efectivos y responsables

en su asignacion y utilizacién de los recursos del presupuesto para incidir

positivamente en el patrimonio de miles de familias mexicanas?
En Accién Nacionai, consideramos que los subejercicios de hasta el 100 por ciento
en el mediano plazo el que no se cuente con una justificacion que sustente el por
queé no se ejecutd el gasto de manera correctaq, las elevadas tasas de interés parg
adquirir viviendas, pese a la fuerte caida del empleo y el contexto de recesién
econdmica, el no demostrar haber implementado las acciones necesarias para
atender el proceso de reconstruccion de las comunidades afectadas por los sismos
de 2017.

El nuevo crecimiento econdmico, todo esto, repercute directamente en la

implementaciéon de las politicas publicas que generen pactos negativos en ei

sector econdmico involucrado y ofecto gravemente en el desarrollo y economia

de nuestro pais.
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Y, lamento mucho, sefior secretario que durante todo el tiempo de nuestra
comparecencia no haya dado respuesta el por qué la disminucién del presupuesto
para los programas 2020, al parecer estoy de acuerdo en la desaparicion de la

Sedatu. Por su afencién, muchas gracias. -—-

El presidente diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano: Gracias, diputada Nohemi.
Para concluir la presente reunion, se continué con el noveno punto del orden del

dia, relativo a la Clausura de la Comparecencia, por lo gue La presidenta diputada

Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado Bonifoz.
La presidenta diputada Pitar Lozano Mac Donald: Antes de terminar esta
comparecencia, yo si quiero ofrecer una disculpa al Grupo Parlamentario de
Accidn Nacional. En efecto, ellos tienen razén, la participacion de los grupos
parlamentarios debid haber sido acordada por la Junta Directiva o Juntas
Directivas de las comisiones o, en dado caso, por la comision o las comisiones
unidas. Ofrezco una disculpa al Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, -~
De conformidad con el arficulo 201 del Reglamento de la Camara de Diputados,
las solicitudes de preguntas por escrito, que se presenten en los términos de los
articulos 69 y 93 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, se
remitirdn a la Junta de Coordinacién Politica a afecto de que dicho organo defina

lo conducente.

Asimismo, de conformidad con lo que establece el arficulo 7, numeral 5, de Ia Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la versién
estenogrdfica de esta reunién serd remitida al presidente de la Republica para su

conhocimiento.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Agradecemos, a todos, su

asistencia. Se levanta la reunién de comparecencia del secretario Meyer, siendo
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las diecisiete horas con cincuenta y un minutos del dia seis de noviembre de dos
mil diecinueve.,

DANDO FE, LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PARTICIPANTES, QUIENES SUSCRIBEN LA
PRESENTE ACTA EN SUS TERMINOS.

olo
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